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Promemoria om undantag fran vissa bestimmelser i plan- och
bygglagen vid tillstromning av asylsékande

Néringsdepartementets dnr N2016/04184/PUB

Lantmaiteriet har granskat betéinkandet utifrén sina uppgifter s& som dessa anges i
forordningen (2009:946) med instruktion fér Lantméteriet.

Lantméteriet stéller sig positivt till regeringens ambition att skapa forutséttningar for
att snabbt kunna ordna boenden for asyls6kande i situationer liknande den under
hosten 2015, dér ett stort antal asylsokande tar sig till Sverige under en begrénsad tid
for att soka skydd. Ett lampligt sétt att skapa sddana forutsittningar &r att i plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, ta in ett normgivningsbemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag fran vissa bestimmelser i PBL.

Aven om Lantmiiteriet alltsa i princip tillstyrker forslaget i promemorian si saknar
myndigheten resonemang kring tva viktiga aspekter av sjélva tidsbegransningen av de
atgirder som enligt forslaget bor kunna undantas fran ordinarie regler i PBL. Tidsbe-
gransningen i sig star ndmligen i ett motsatsférhéllande till kraven pa varaktighet som
dels dr en grundprincip vid provning av vissa fastighetsbildningsatgérder, dels &r en
forutséttning for att egendom ska anses utgora fastighetstillbehor — se uttrycket ”sta-
digvarande betydelse” i 2 kap. 1 och 2 §§ jordabalken.

Konsekvenserna av forslaget i dessa hdnseenden innebar, enligt Lantmaéteriets bedom-
ning;:
- Att behov av tvangsvis dtkomst av mark eller tillgang till anlédggningar och an-

laggningsfunktioner riskerar att omgjliggoras eller betydligt forsvaras i vissa
situationer ddr det finns ett sadant behov.

- Att det riskerar uppsta 6kad osékerhet kring vilken egendom som utgor fastig-
hetstillbehor.

1. Risk for forsvarande av markatkomst m.m. i vissa fall

Under rubriken "Vilka atgdrder bor kunna omfattas av en foreskrift om undantag? ”
(s. 9 fi promemorian) ges exempel pa dtgérder som regeringen bor kunna undanta frén
de ordinarie reglerna i plan- och bygglagstiftningen:
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Det bor bl.a. kunna omfatta taltforldggningar, tillfilliga anldggningsboenden (asylboen-
den) och liknande. Aven sidana atggrder som har ett niira samband med boendena bor
omfattas, t.ex. undervisningslokaler, personalutrymmen, parkeringsplatser och trans-
formatorstationer som behdvs for driften av boendena. Dérutéver bor regeringen ha
mojlighet att frdn de ordinarie reglerna undanta sddana upplag och stodmurar m.m. som
kan behdvas for att etablera boendena, liksom nddvindiga rivnings- och markbered-
ningsarbeten och liknande.

For att 16sa en fastighets behov av olika nyttigheter och funktioner, t.ex. vatten och
avlopp, elektricitet, bredband, aktualiseras ofta frdgor om atkomst av mark eller till-
gang till anldggningar samt anlédggningsfunktioner genom servitut, gemensamhetsan-
laggning och ledningsritt. Utmérkande for regleringen av sadana fragor dr mojligheten
till tvangsvis atkomst eller tillgang. Reglerna dterfinns i olika forfattningar, t.ex.
jordabalken, fastighetsbildningslagen (1970:988), anldggningslagen (1973:1149) och
ledningsrittslagen (1973:1144), med tillhdrande forordningar — for att ndmna négra.

Noterbart &r da att officialservitut bara far avse dndamal av stadigvarande betydelse
och att ett villkor for att gemensamhetsanléggning ska komma till stdnd 4r att den
tillgodoser ett indamal av stadigvarande betydelse for de berdrda fastigheterna. Vidare
tillkommer en rad allménna vésentlighetskrav som maste vara uppfyllda, bl.a. far
atgirden inte strida mot detaljplan eller omradesbestdimmelser. Beslut enligt namnda
lagar &r i regel ocksé Gverklagbara.

Promemorian ndmner inte tydligt hur det foreslagna normgivningsbemyndigandet for
regeringen att meddela undantag frén vissa bestimmelser i plan- och bygglagen for-
héller sig till behovet av anldggningar for t.ex. vatten och avlopp och till de bestim-
melser som normalt ska tillimpas vid prévningen av markatkomst m.m. En verksam-
hetsutdvare kan naturligtvis i manga fall tillgodose behovet genom att forldgga bygg-
nader och tillhérande anldggningar inom egen fastighet, jfr promemorians atgérdsex-
empel avseende téltforlaggning utan krav pa bygglov pa statligt 4gd mark, eller genom
att ingé avtal med den som #dger marken eller anlédggningen.

Problematiken forefaller visserligen vara aktuell redan idag nér det géller atgérder som
kraver tidsbegriansade bygglov och dé ofta fa sin 16sning pa i féregdende stycke
nidmnda sitt. De forhallanden som forslaget tar sikte pa dr dock extraordinéra och
behovet av att snabbt kunna vidta atgirder sirskilt framtradande. Mot bakgrund av de
onskade forutséttningarna att snabbt kunna ordna boenden at ett stort antal asylso-
kande, samtidigt som det i promemorian konstateras att ”... det i vissa fall kommer att
vara enskilda foretag med begrénsad erfarenhet och kunskaper om PBL och byggnads-
teknik som kommer att agera byggherrar”, far det antas att det atminstone i vissa fall
kommer att vara mer &ndamalsenligt att 16sa behovet genom tvangsvis atkomst eller
tillgang.

For det fall sadan atkomst generellt Gvervégs for tidbegransade atgérder krévs enligt
Lantmiteriets bedémning emellertid undantagsbestimmelser i lag som skulle innebéra
andringar av regler till skydd for viktiga enskilda intressen, i forsta hand dganderdtten.
I promemorian framhalls ocksé att avsikten med forslaget inte dr att mojliggora fore-
skrifter som undantar hénsynen till enskilda intressen i 2 kap. PBL.

Det far dirfor forutsittas att forslaget inte dr avsett att medfora forédndrad tillimpning
av “atkomstreglerna” i jordabalken, fastighetsbildningslagen (1970:988), anldggnings-
lagen (1973:1149) och ledningsréttslagen (1973:1144) samt att eventuella frigor om
tvangsvis atkomst och tillgang i undantagssituationerna kommer att prévas pd samma
sdtt som normalt.
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2. Otydlighet kring vilken egendom som ingdr i viss fastighet

Pa sidan 22 i promemorian anges att det dr angeldget att regeringens foreskrifter utformas
pé ett sitt som inte i onddan forsvarar for den statliga samordningen eller driften av annan
angeldgen statlig verksamhet. Vidare antas att risken ar begréinsad for att oonskade kon-
sekvenser ska kunna uppsta for staten om foreskrifterna om undantag utformas s att
berorda statliga myndigheter ges majlighet att bevaka sina intressen.

Eftersom rekvisitet ”stadigvarande bruk™ i 2 kap. 1 och 2 §§ JB &r en nddvindig forut-
sdttning for att 16s egendom ska anses vara fastighetstillbehor, forsvarar promemorians
forslag beddmningen av om viss byggnad eller anldggning é&r eller inte dr saddant tillbehor
i jordabalkens mening. Det torde ndmligen vara svart for andra én fastighetséigare och
kommun att kdnna till om byggnader har uppforts med stdd av ordinarie regler eller
undantagsregler, m a o om det 4r frdga om tillfilliga eller stadigvarande atgérder.

En konsekvens av forslaget kan darfor bli merarbete for forrattningslantmétare om de
behdver ldgga ned mer tid 4n annars pa att utreda om byggnader och anlédggningar &r 16s
eller fast egendom. Situationen kan uppsté i samband med ans6kan om fastighetsbildning,
t.ex. avstyckning av ett omrade dér en byggnad har uppforts med stod av undantagsfore-
skrift, eller i samband med skapande av vissa réttigheter. Osékerheten kan ocksa fa bety-
delse vid fastighetstaxering och vid vérdering infor fastighetsoverlatelser. Detta kommer
sannolikt i sin tur att leda till lingre handlaggningstider och ddrmed ckade kostnader.

Det nu liggande forslaget avser extraordinéra atgérder. Inte desto mindre har de ovan
berorda aspekterna betydelse for att det fastighetsrittsliga systemet ska vara stabilt och
vil fungerande dven vid sddana enstaka tillféllen som det kan bli frdgan om, sérskilt som
det kan komma att rora sig om atgérder med en varaktighet om upp till 15 &r — en i sam-
manhanget relativt 14ng period.

Lantmdteriet konstaterar att promemorian saknar konsekvensanalys betrdffande hur de
atgarder som forslaget avser att underlitta forhaller sig till rekvisitet stadigvarande bruk i
jordabalkens regler om fastighetstillbehor. Detta maste i ljuset av det som anf6rts ovan
betraktas som en brist.

Lantmiteriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren
Bengt Kjellson. Féredragande har varit juristen Gustaf Mark.
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