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Yttrande over Skarpt kontroll av utlandska
fastighetsforvarv (SOU 2024:84)

Sammanfattning

Lantmateriet tillstyrker forslaget med skdrpta kontroller av utlandska
fastighetsforvirv 1 huvudsak; men vill ldmna ett antal synpunkter viktiga att
beakta i det fortsatta arbetet.

Lantmateriet instimmer 1 utredningens bedomning att befintlig lagstiftning
inte 1 tillracklig utstrackning tillgodoser totalforsvarets intressen nér fast
egendom byter dgare eller nyttjare och att kontrollen 6ver fast egendom
behdver stdrkas. Detta mot bakgrund av det forsimrade sékerhetslaget i
Sverige och i Europa.

Myndigheten stiller sig ddrmed positiv till att ny lagstiftning som méjliggor
statlig kontroll vid dverlatelser och upplatelser av fast egendom till skydd
for totalforsvaret infors och att den nya regleringen lampligen bor utformas
som ett tillstdndsforfarande.

I sitt yttrande lyfter myndigheten ett antal fragestéllningar avseende
handldaggning av drenden vid fastighetsbildning och fastighetsinskrivning
vid ett inforande av skdrpta kontroller av utldndska fastighetsforvirv.

Dessa ror for inskrivningsverksamheten bland annat fradgor avseende
arrendeavtal, inskrivningsmyndighetens kontroll samt vilandegrunder.

For fastighetsbildning belyses bland annat vilken rackvidd forslaget bor 13,
om hur kontroll kan ske pé liknande sitt som for fastighetsinskrivning — i
form av en summarisk process, samt ett antal utmaningar som skiljer sig
fran fastighetsinskrivningen.

Vidare ser Lantmdteriet vissa utmaningar 1 hantering av informations-
méngderna medborgarskap och identitetsnummer i myndighetens processer.

I den fortsatta beredningen vill Lantméteriet betona koordineringen med
nérliggande utredningar sdsom “Vem dger fastigheten? (SOU 2023:55)” och
“Ett sédkrare och mer tillgéngligt fastighetsregister (SOU 2024:7)”.

Utredningen foreslar extra resurser till Lantmaéteriet pa 3—4 arsarbetskrafter.
Lantmiteriet uppskattar kostnaden nagot hogre; motsvarande ca 6
arsarbetskrafter. Kostnader kommer dven att uppstd avseende anpassning av
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IT-stod och e-tjianster samt for kompetenshdjning kring ny lagstiftning och
information till forvirvare.

|.1 Forslag till lag om vissa utlandska forvarv av fast egendom

12 § anvénds ordet "fastighet”. Lantméteriet anser att det dr lampligare att i
lagtexten anvdnda termen “fast egendom” (som i lagens rubrik) eftersom det
ar den juridiska termen som tycks efterstriavas. Begreppet fastighet syftar pa
hela den indelade marken som asatts en fastighetsbeteckning medan fast
egendom dven kan vara del av en fastighet och vissa rittigheter.

|.4 Forslag till lag om andring i fastighetsbildningslagen

DEN FORESLAGNA NYA 3 KAP. 4 A § FBL

Placeringen av paragrafen som 3 kap. 4 a § 4r ologisk bland de allménna

lamplighetsvillkoren som innebdr en materiell provning. Likasa foljer ett

sadant forslag inte alls fastighetsbildningslagens struktur. Se vidare under
avsnitt 8.2.

3.2.3 MARK- OCH VATTENOMRADEN SOM IDENTIFIERATS SOM RIKSINTRESSE
ELLER SOM OMRADE AV BETYDELSE FOR TOTALFORSVARET

Hér kan noteras att det for ndrvarande pagar ett arbete kring
informationsméngden riksintresse i nationella geodataplattformen.

3.4.1 SAKERHETSSKYDDSLAGEN

Lantmateriet har 1 sitt yttrande dver betdnkandet “ett sdkrare och mer
tillgdngligt fastighetsregister (SOU 2024:7)” tillstyrkt forslaget om att
skyldigheter enligt 4 kap. 13 § sidkerhetsskyddslagen ska omfatta
Overlatelser av fast egendom. Savil sddana som genomfors genom lagfart
som de som genomfors genom fastighetsbildning.

Fragan avseende om Overlatelser ska kunna forklaras ogiltiga och atergé ser
Lantmiteriet som en friga som behdver utredas ytterligare. !

5 Kontrollen over fast egendom behover stirkas

Lantmateriet instimmer i utredningens beddmning att kontrollen dver fast
egendom behover stirkas genom utdkad mojlighet att granska och vid
behov hindra 6verlatelser och upplatelser.

6 En ny lag med krav pa forvarvstillstand

Lantmaiteriet instimmer i utredningens slutsats att: ’Lagen mdste fanga upp
overlatelser och uppldtelser av fast egendom som kan utgéra risker for
totalforsvaret, samtidigt som intresset av en vilfungerande
fastighetsmarknad och ett oppet investeringsklimat maste beaktas. Viktiga
utgangspunkter for utredningens arbete dr att lagen ska vara modern,
effektiv och svar att kringgd. Den ska dven vara rdttssdker och forutsebar
for enskilda samt mojliggora en snabb hantering.”

!'Yttrande &ver betéinkandet Ett sikrare och mer tillgingligt fastighetsregister (SOU 2024:7)
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Inférande av ny lag med krav pa forvérvstillstand bor dock koordineras med
forslag 1 utredningen ”Vem dger fastigheten?”; och specifikt fragan om att
gora identitetsnummer obligatoriskt kopplat till 4gande samt nyttjande. I
detta sammanhang kan dven noteras att Lantméteriet tidigare avstyrkt delar
av forslag fran forkopsutredningen. En anledning till detta var paverkan pa
ledtider och forslagets paverkan pa fastighetsmarknaden.

En skillnad mellan forkdpsutredningen och den nya lagen (0000:0000) ar att
det stora flertalet av Lantmaiteriets drenden géllande forvarv av fast
egendom inte kraver forvarvstillstand.

Lantmaiteriet anser dock att det &r viktigt att dessa drenden, som géller
svenskar och EES medborgare kan genomforas pa ett tidseffektivt sétt. For
att mojliggora snabb hantering skulle man kunna ténka sig att
inskrivningsmyndighetens och fastighetsbildningsmyndighetens
handlaggningsstod pa ett enkelt och automatiserat vis anpassas sa forviarv
som inte ska prévas enligt den nya lagen snabbt kan gé vidare. Se avsnitt 8.1
vilandegrunder och 6.5.5 Samverkan och informationsutbyte (avsnitt 11.1
12 § nya lag). Lika viktigt 4r det att den stora massan av den
fastighetsbildning som innebdr att mark kommer 1 ny dgares hand dven den
kan ske tidseffektivt. (i de fall det inte kommer att foreligga nagot behov av
provning enligt lag om vissa utldndska forvarv av fast egendom.)

6.2.2 OCH 6.2.3 ARRENDEAVTAL

Den foreslagna lagen ska dven tillimpas pa vissa nyttjanderdttsupplatelser,
bland annat arrende enligt 8—11 kap. jordabalken. Det finns inte ndgon
lagstadgad skyldighet att soka inskrivning for arrendeavtal men detta ar
mojligt enligt 23 kap. jordabalken. Utredningen redogdr inte for om
avsikten &r att inskrivningsmyndigheten ska beakta forvarvslagstiftningen
vid sin provning av inskrivning av arrendeavtal. Lantmaéteriet har dock
bedomt att detta inte har varit utredningens avsikt. De foreslagna
andringarna 1 19 kap. 11 § jordabalken tar ndmligen endast sikte pa ansdkan
om lagfart och ansdkan om inskrivning av tomtrétt. Sokanden kommer
ddrmed inte ha nadgon skyldighet att uppge information om medborgarskap,
sdte eller faktiskt inflytande, i en ans6kan om inskrivning av arrendeavtal.

I dessa drenden kommer inskrivningsmyndigheten alltsa inte ha ndgon
mdjlighet att avgdra om arrendeavtalet omfattas av forvérvslagstiftningen
eller inte. Lydelsen av 23 kap. 3 § 4 jordabalken innebér dock att
inskrivningsmyndigheten redan idag ska vilandeforklara en ans6kan om
inskrivning av bland annat arrende om upplatelsen enligt lag &r beroende av
domstols eller annan myndighets tillstdnd. Detta torde innebéra att
inskrivningsmyndigheten inte ska bevilja en ansdkan om inskrivning av
arrende om den &r beroende av tillstdnd enligt den nya forvérvslagen.
Samtidigt saknas det lagstod for att krdva uppgifter fran sokanden som
mojliggor en kontroll av om tillstdnd krédvs eller inte. Det bor fortydligas om
forvirvslagstiftningen ska vara tillimplig dven for ansokan om inskrivning
av arrendeavtal. Det bor antingen inforas ett tydligt stod for att
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inskrivningsmyndigheten ska kunna krava motsvarande uppgifter som i
ansOkan om lagfart och inskrivning av tomtrétt. Alternativt att det infors en
undantagsbestimmelse som innebér att inskrivning av arrendeavtal inte &r
beroende av forvarvstillstand enligt den foreslagna lagen.

6.5.1 ANSOKAN OM FORVARVSTILLSTAND

Det kan vara av vikt att sarskilt betona betydelsen av att en utldndsk aktor
som vill forvirva fast egendom i Sverige har mojlighet att skaffa sig sddan
kunskap som krivs med avseende pa lagstiftning om forvérvstillstand och
att denna information ar lattillgénglig.

Tydlig och enkel information kan underlitta ansdokan och hantering av
drenden.

6.5.5 SAMVERKAN OCH INFORMATIONSUTBYTE

I avsnitt 8.1 beskrivs en tanke om det gér att vidta atgirder for att minska
risken fOr att lagfartsdrenden forsenas pé grund av vilandeforklaring.
Utokad myndighetssamverkan kan leda till effektivare hantering. Samma
nytta kan finnas for fastighetsbildningsdrenden, avsnitt 8.2.

Det ar viktigt att det ges lagstod for Lantmaiteriet att samverka med
Skatteverket och Bolagsverket sa att de uppgifter som behovs for en
effektivare hantering kan hiamtas in genom att anvédnda befintliga tjanster for
avisering eller att nya dtkomstsétt far skapas. Ett sédant samarbete bor
regleras i den nya lagen 1 samband med dess 12 §, s att det inte bara ar
tillstdindsmyndigheten som kan ta del av dessa uppgifter. Detta kan
mojligtvis &ven minska behovet att inhdmta sadant yttrande fran
tillstdindsmyndigheten som avses 1 JB 19 kapitlet 15 § eller FBL 4 kap 11b
§. Det bor vara frivilligt for Inskrivningsmyndigheten och
lantméterimyndigheten att kontrollera uppgifterna pa egen hand.

Citat Avsnitt 11.1 s. 254 12 § " Tillstandsmyndigheten kan ocksd behova
kontrollera uppgifter som forvirvaren ldmnat om sina person- eller
dgarforhallanden med hjdilp av andra myndigheter, till exempel
Polismyndigheten, Skatteverket och Bolagsverket.”

6.6.2 FORHALLANDET TILL FORKOPSLAGARNA

Lantmateriet har i remissvar over betdnkandet om en ny forkdpslag
(Fi2022:07) avstyrkt forslaget 1 den del som avser statlig och kommunal
forkopsritt. Vid ett eventuellt inforande bor forslaget begrinsas 1 vissa
delar. Dartill behover ytterligare utredning genomforas for att sikerstélla
effektiva processer och informationsutbyte mellan myndigheter och andra
berdrda parter samt for att ta tillvara enskildas intresse.

6.6.3 OCH 6.10 KONSEKVENSER AV ATT INSKRIVNING BEVILJATS

Lantmditeriet tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 8.1 som innebér att
inskrivningsmyndighetens kontroll av om tillstand krévs, ska baseras pa den
information om medborgarskap och séte med mera som sdkanden blir
skyldig att ange 1 ansokan om inskrivning. Lantméiteriet anser dock att
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utredningen inte i tillrdcklig utstrdckning har utrett konsekvenserna av att
den foreslagna 18 § lag om vissa utlindska forvirv av fast egendom, innebér
att ett forvarv inte &r ogiltigt om ans6kan om lagfart eller inskrivning av
tomtréttsinnehav har beviljats i strid med 20 kap. 6 § 8 eller 21 kap. 2 § 6.

Enligt Lantméteriets bedomning finns det betydande risker med att lata
sokandens egna uppgifter om medborgarskap, site och faktiskt inflytande
vara avgorande for myndighetens provning av om forvarvstillstdnd kravs
och samtidigt reglera att i sak ogiltiga forvérv ska vara giltiga om
inskrivning har beviljats. Lantméteriet anser att det kan uppsta en risk for att
en sokande som omfattas av kravet pa tillstand, medvetet uppger felaktig
information i ans6kan och anger ett medborgarskap eller sdte som inte
kréver tillstand enligt den nya lagen med syfte att kringga lagens
bestimmelser. Lantmiteriet uppfattar forslagen som att nagon faktisk
kontroll av s6kandens medborgarskap eller site inte ska utforas och att
sOkanden inte aldggs att ge in nigra stodjande handlingar som utvisar
medborgarskap eller sidte utan att myndigheten ska kunna lita pd och utga
fran den information som anges 1 ansdkan. En sddan hantering
overensstimmer vil med den formella kontroll och summariska process som
géller for inskrivningsédrenden.

Utifran den foreslagna lydelsen av 18 § skulle dock ett beslut om att bevilja
lagfart innebdra att ett forvirv inte ldngre ar ogiltigt &ven om
forutséttningarna for ogiltighet 1 den nya forvarvslagen foreligger. Detta
skulle vara fallet aven om s6kanden har uppgett felaktig och vilseledande
information i ans6kan om inskrivning. Lantméiteriet anser att det vore mer
andamalsenligt om beslut om inskrivning 1 dessa fall inte paverkar
giltigheten av forvérvet. En liknande 16sning har foreslagits i SOU 2024:7
Ett sikrare och mer tillgdngligt fastighetsregister, avseende dndringar 1
sakerhetsskyddslagen (2018:585) som innebér att &ven overlatelse av fast
egendom ska omfattas av lagens regler (avsnitt 15.4). Enligt forslagen ska
en Overlatelse utan samrad enligt sdkerhetsskyddslagen, kunna forbjudas av
tillsynsmyndigheten i efterhand med foljden att forvarvet blir ogiltigt dven
om lagfart har beviljats.

En motsvarande 16sning skulle motverka risken for forvarv som kan inverka
skadligt pé vésentliga totalforsvarsintressen. Ett alternativ &r att
beslutsmyndigheten 1 likhet med den finska lagstiftningen skulle kunna
besluta om avyttringsskyldighet for forvirvaren.

8.1 Jordabalken
VILANDEGRUNDER
Utredningens forslag innebér att tva nya vilandegrunder infors 1 20 kap. 7 §
14 och 15 jordabalken. Ansokan om lagfart och inskrivning av tomtrétt ska

forklaras vilande om ansdkan inte innehdller uppgift om sdkandens
medborgarskap, séte eller faktiska inflytande. Avsikten bakom
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bestimmelserna dr att inskrivningsmyndigheten ska kunna ta stédllning till
om forvérvet som ligger till grund for lagfartsansokan omfattas av kravet pa
forvarvstillstdnd enligt lagen om vissa utldndska forvérv av fast egendom.
Om forvirvet ar beroende av myndighets tillstdnd ska ansokan istéllet
vilandeforklaras enligt 20 kap. 7 § 12.

Sa som forslaget dr utformat skulle en ansdkan dock kunna fortsitta vara
vilandeforklarad under lang tid efter att fragan om forvérvstillstdnd har
avgjorts. Vilandegrunderna i 14 och 15 punkten dr ndmligen inte knutna
eller begransade till att frigan om forvérvstillstand har avgjorts. I de fall
sokanden saknar medborgarskap eller om medborgarskap eller séte dr okédnt
sa torde bestdimmelsen enligt sin lydelse innebéra att ansdkan ska fortsatta
vara vilandeforklarad till dess att sokanden har ett faststillt medborgarskap
eller site. Det framgér inte av betdnkandet om detta ar utredningens avsikt
eller om tanken &r att vilandegrunderna i 14 och 15 punkten ska vara
subsididra 1 forhdllande till punkt 12.

Lantmateriet vill i sammanhanget dven belysa att beslutstyperna uppskov
(19 kap. 11 § tillsammans med 14 § jordabalken) och de nya
vilandegrunderna kan framsta som 6verlappande eftersom béda tar sikte pa
innehallet 1 ansokan. Nuvarande ordning anger att om en ansdkan &r séa
bristfillig att den inte utan vdsentlig oldgenhet kan tas upp till provning kan
Fastighetsinskrivningen besluta om uppskov med foreliggande att sokanden
kompletterar ansokan. Det finns séledes en risk att, under i vart fall en
overgangsperiod, vissa ansokningar exempelvis laggs pa uppskov (utan
kostnad for sokanden) medan andra forklaras vilande och expeditionsavgift
utgér.

Nagot som inte tagits upp 1 forslaget 4r om det gér att vidta atgérder for att
minska risken for att lagfartsdrenden forsenas pa grund av vilandeforklaring.
Lantmaéteriet menar att det kan finnas mojlighet att anpassa
handldaggningsstoden sa att det gér att himta uppgifter om medborgarskap,
sate och verklig huvudman med hjilp av personnummer,
samordningsnummer eller organisationsnummer. Samma nytta kan finnas
for fastighetsbildningsédrenden avsnitt 8.2.

Det stora flertalet drenden berors inte av forvérvstillstaind. Och om en del
inte angivit medborgarskap, séte etcetera i ansokan forsenas processen i
onddan. Om dessa uppgifter skulle f himtas av myndigheten sjilv skulle
inte lagfarten behova vilandeforklaras. Handldggaren slipper ta kontakt med
sokanden och invinta komplettering for att sedan &teruppta drendet igen.
Detta gor det mdjligt att bespara kostnader i form av arbetstid. Aven om det
endast dr en del ansokningar som saknar uppgiften kan det blir stora
volymer. Flertalet sokanden anger sitt identitetsnummer i lagfartsansdkan.
Av de 228 000 lagfarter som beviljades under 2024 har 210 000 ett angivet
identitetsnummer. Var av 198 000 &r personnummer eller
samordningsnummer och 12 000 dr organisationsnummer. Det &r viktigt att
det ges lagstod for Lantmadteriet att samverka med Skatteverket och
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Bolagsverket; se avsnitt 6.5.5 Samverkan och informationsutbyte.

Det bor vara frivilligt for inskrivningsmyndigheten och
lantmdterimyndigheten att kontrollera uppgifterna pa egen hand. Man kan
tidnka sig att det fors in ett undantag att ansokan inte alltid behover ha
uppgifterna som avses i1 JB 19 kap 11 § 3 stycket eller FBL 4 kap 8 a §, i de
fall identitetsnummer pé forvérvaren finns med i ansdkan och dessa
uppgifter har registrerats hos annan myndighet och dir dessa kan hdmtas av
Lantmateriet. Eller kanske riacker det om detta undantag ndmns 1 de
paragrafer som hanterar nér en lagfart ska forklaras vilande eller drendet ska
kompletteras enligt 20 kap. 7 § 14 och 15 jordabalken, Om
inskrivningsmyndigheten eller lantméterimyndigheten har himtat
uppgifterna fran annan och behover ansokan inte kompletteras pa grund av
att ansokan saknar uppgifterna som avses 1 JB 19 kap 11 § 3 stycket (20
kap. 7 § punkt 14 och 15, 21 kap. 3 § punkt 14 och 15). Samma giller om
lantméterimyndigheten pa egen hand inhdmtat uppgifterna som avses i FBL
8 a § 2 stycket behoves inte nagot foreliggande eller avvisande enligt FBL 4
kap 9 och 10 §8§.

UTREDNINGEN OM SKARPTA KONTROLLER VID FASTIGHETSFORVARYV

I betdnkandet Vem édger fastigheten? (SOU 2023:55) foreslas att bland annat
att en ansdkan om lagfart ska innehalla uppgifter om forvirvarens
personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer.
Utredningen foreslar dven att juridiska personer enbart ska kunna beviljas
lagfart om de ar registrerade 1 Bolagsverkets register ver verkliga
huvudmén.

Det ar av stor vikt att utredningarna koordineras i den fortsatta beredningen
sa att hanteringen av identitetsnummer i samband med skarpt kontroll av
utldndska fastighetsforvarv forenklas.

8.2 Fastighetsbildningslagen

ALLMANT OM FASTIGHETSBILDNING

Lantmateriet har synpunkter kring den vida réckvidd som forslaget far vid
fastighetsbildning. Lagen bor endast gilla forvirv 1 samband med
avstyckning grundat pa kop enligt 10 kap. fastighetsbildningslagen och
fastighetsreglering enligt 5 kap. fastighetsbildningslagen kopplat till en
minimiareal om det inte grundas pa en Gverlatelsehandling (dvs. kop, byte
och gava). Det senaste dr onskvirt for att lantméterimyndigheter inte ska
behdva kontrollera medborgarskap vid mindre justeringar av grénser som
rimligen torde sakna betydelse for de syften som den nya
forvarvstillstdndslagen ska uppfylla. Dessa uppkommer ocksa inte sillan
under en pagdende forrattning till skillnad fran storre forvérv som oftast
grundar sig pé kop eller en 6verenskommelse om fastighetsreglering.
Tillsammans med forslagen om statlig och kommunal forkdpsritt blir ett
sadant krav ytterligare betungande 1 friga om forlingda handlaggningstider 1
lantméteriforréttningar.
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Det kan ifragaséttas om det dr lampligt att klyvning enligt 11 kap. 1 §
fastighetsbildningslagen kan anses innebéra att mark kommer i ny dgares
hand, eller om forslaget ens anses omfatta detta. Detta kan leda till 6kad
administration utan synbar nytta, &ven om antalet klyvningséatgarder ar
forhallandevis begrinsade. I de fallen finns redan ett andelségande av en
potentiellt icke Onskvird fastighetségare och nyttan med att dessa atgarder
inbegrips ar darfor begransad. Det staten mojligen dnskar fa kontroll dver &r
vilken fysisk del som tillfaller vem om detta kan paverka om
forvarvstillstdnd kan beviljas eller inte, men dganderitten ar redan befintlig i
grunden om dn genom samaganderatt. For klyvningar enligt 11 kap. 2 §
fastighetsbildningslagen finns ett syfte och dér foreligger ett
tillstandspliktigt andelsforvarv enligt den foreslagna lagens 2 §.

Att sammanldggning enligt 12 kap. 2 § 2 stycket fastighetsbildningslagen
tdcka av begreppet “mark kommer 1 ny dgares hand” anser Lantmaiteriet &r
overflodigt. Den som Onskar ett sddant slutresultat kan 1 stéllet géra en
bodelning forst och sedan sammanlidgga. Att detta innefattas innebér darfor
enbart 6kad byrakrati.

LANTMATERIMYNDIGHETENS KONTROLL

Lantmiterimyndigheten maste genom den foreslagna regleringen alltid
kontrollera om den sokta fastighetsbildningsatgarden innefattar en
markoverforing som omfattas av kravet pa forvarvstillstdnd enligt den nya
forvarvstillstandslagen innan drendet avgors. Det handlar ddrmed om storre
andelen av alla forrittningar. For fastighetsbildningsverksamheten foreslas
kontrollen ske pa samma sitt som for inskrivning, dvs. att en ansdkan som
innebdr att mark kommer 1 ny dgares hand ska innehalla uppgifter som
forvarvarens medborgarskap eller séte, ett summariskt forfarande och ingen
materiell provning. Detta underlittar lantméterimyndigheternas hantering
avsevirt, men det dr ocksa mycket otypisk reglering da
fastighetsbildningsmyndigheten i manga sammanhang har en relativt
langtgéende utredningsskyldighet.

Om forslaget till FBL 4:8a 2st i stéllet ska tolkas som att de uppgifter som
ldmnas in ska vara faktiska 1 fraga om att ansdkan ska innehdlla uppgifter
och dérmed for alla dr forslaget mer problematiskt. Vid en sddan tolkning
ska alla lamna in uppgifter som stodjer medborgarskap eller séte.

Lantmateriet ser, med nu géllande lagstiftning, positivt pa att genomforda
forrdttningar i1 enlighet med 18 § 2 stycket blir giltiga trots att ett
forvarvstillstdnd hade krévts i1 de fall detta har missats eller om felaktiga
uppgifter har ldmnats till lantméterimyndigheten. Konsekvenserna blivit
mycket negativa om annat hade foreslagits och med denna utformning
minskar dven effekterna pd den enskilde dverlataren vilket ses som positivt
ur en rittssdkerhetsaspekt. Om forslaget ska fa full effekt torde dock staten
ha ett behov av att exempelvis tvangsforsdlja mark som har kommit i en
utldndsk dgares hand utan forvarvstillstdnd enligt den foreslagna lagen. Det
bdr noteras att fastighetsbildningen i detta fall skiljer sig fran
fastighetsinskrivningen, dér en ogiltigforklaring kan tankas.
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FASTIGHETSBILDNING SOM INNEBAR ATT MARK KOMMER | NY AGARES
HAND SKA FA SKE ENDAST OM EN TILLSTANDSPLIKTIG FORVARVARE HAR
ETT GILTIGT FORVARVSTILLSTAND

Lantmdterimyndigheternas kontroll begrdnsas till att kontrollera om den ansokta
fastighetsbildningsdtgdrden innefattar en markoverforing som omfattas av kravet
pa forvdrvstillstand enligt den nya lagen. Kontrollen ska ske genom att s6kanden
anger forvdrvarens medborgarskap eller sdte. Den foreslagna nya 4 kap. 8 a §
andra stycket FBL

Enny 4 kap. 8 a § 2 stycke FBL innebér att en ansokan som ges in av en
enskild sokande ska innehalla uppgifter, om forvirvarens medborgarskap
eller sdte, 1 de fall ansdkan ror fastighetsbildning som innebér att mark
kommer 1 ny dgares hand.

Nedan forklaras flera problem med att koppla skyldigheten att lamna
uppgift som en del av ansfkan. En utformning som 1 stéllet kréver att den
som forvarvar mark bor ldmpligare alaggas skyldighet att limna uppgiften.
Hur detta rent praktiskt ska kunna ske ar emellertid inte en helt enkel fraga.

Genom att sokanden ldmnar uppgifterna far lantmaterimyndigheten
underlag att bedoma om den sokta fastighetsbildningsédtgédrden sker pd grund
av, eller innefattar, ett forviarv som ér tillstdndspliktigt.

Utmaningen for lantméterimyndigheterna, till skillnad fran Lantméiteriets
fastighetsinskrivning, &r flera i forhéllande till begreppet sokanden. For det
forsta ar sokanden inte alltid den som tar emot mark vid forrattningen varfor
sOkanden och den tillstindspliktige kan vara olika personer. For det andra
nyttjas ofta inte myndighetens egna blanketter som skulle kunna minska
behovet av kompletteringar. Detta géller sarskilt nédr bolag forvérvar mark.
For det tredje kan e-tjanster i dagsldget enbart nyttjas av privatpersoner. For
det fjarde ar det ocksa sa att det under en padgaende forréttning ofta
forekommer tillkommande ans6kningar, 6verenskommelser och yrkanden
pa markoverforingar vilket da kommer att krdva lamnande av uppgift under
en pagaende forrattning.

1. Sokanden ér inte alltid den som tar emot mark vid forrattningen varfor
sokanden och den tillstdndspliktige kan vara olika personer. Det kan till
och med bli sé att sokanden avsiktligt eller oavsiktligt uppger felaktiga
uppgifter for annan part. Krav enligt fastighetsbildningslagen finns
alltsd enbart pé att ansdkan ska innehalla uppgift om forvérvarens
medborgarskap eller site. Krav pd ansdkan om forvérvstillstand med
tillhorande sanktionsavgift faller ddremot pa den som har kravet pé sig
att ansoka om forvérvstillstand. For bolag blir det dock fraga om viss
materiell provning i friga om andra satsen kring inflytande i1 bolag.

2. Myndighetens egna blanketter nyttjas ofta inte. Detta kommer att leda
till ett behov av ett stort antal begdran om kompletteringar, eftersom
uppgift om forvirvarens medborgarskap eller site alltid krivs, oavsett
om forvérvaren ar forvarvstillstandspliktig eller ej. Detta dr en
utformning som leder till en stor 6kning av begéran om komplettering
vilket 6kar administrationen i d&rendehanteringen, forlanger
handlaggningstiderna och 6kar kostnaderna for fastighetsdgarna. Hér
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kan Lantméteriet ocksa se ett behov av systemutveckling som inte 4r av
endast marginell betydelse. For de sakdgare som inte dr sokande finns
idag inget enkelt sitt att kontrollera eller ens inforskaffa kunskap om
medborgarskap. For den som inte ldmnar in en ansdkan finns inte ens
ett krav pa att uppge person- eller organisationsnummer varfor kontroll
senare under forrattningen kan leda till vissa problem. Forslaget saknar
ocksé mojliggérande av automatisk kontroll via direktkontakt med
Skatteverkets respektive Bolagsverkets informationsméngder.

3. Enbart privatpersoner kan nyttja e-tjdnster i dagsldget. En stor fordel
med ans6kan om lantmateriforrittning via e-tjénst ar att det minskar
behovet av kompletteringar eftersom utformningen av tjansten kan
kriva att vissa uppgifter limnas och/eller bifogas. Av cirka 9 5007
ansOkningar om fastighetsbildning sker 1 dagsliget cirka 30 procent av
alla ans6kningar till Lantméteriet via e-tjdnsten. Det innebér att cirka
6 500 ansokningar drligen kommer in pa annat sitt. Under en avsevird
tid kommer ans6kningshandlingar fortsdtta att komma in pa annat sitt
och utan anvindande av vare sig ansokningsblanketter eller e-tjansten.
Vidare behovs att e-tjainsten for ansdkan utvecklas s att den dven kan
anvindas av juridiska personer kommer kompletteringsbehov dven av
den anledningen kvarsta. Vidareutveckling av detta dr bade kostsamt
och tidskrdvande vilket konsekvensutredningen inte tar hdansyn till.

Vid tidpunkten for ans6kan dr det ofta sé att alla berorda fastigheter och
sakdgare inte dr kénda och det &r mycket vanligt att ytterligare ansdkningar,
overenskommelser och tilliggsyrkanden inkommer under en pagéende
forrattning. I de fallen kommer sakdgarna att behdva komplettera ett
pagaende drende med uppgifter kring medborgarskap och séte samt 1
forekommande fall komplettera med forvarvstillstand. Detta kommer att 6ka
administrationen i d&rendehanteringen, forlinga handldggningstiderna och
Oka kostnaderna for fastighetsidgarna.

EN REGLERING MOTSVARANDE DEN SOM GALLER FOR FORVARV SOM AR
TILLSTANDSPLIKTIGA ENLIGT JORDFORVARVSLAGEN BOR INTE INFORAS

Den foreslagna nya 3 kap. 4 a § FBL

Lantmaiteriet menar att det hade varit limpligare att arbeta in kravet pa
forvarvstillstdnd enligt den forslagna lagen (0000:000) om vissa utlindska
forvdrv av fast egendom med krav pa andra forvérvstillstand 1 10 kap. 3 §
fastighetsbildningslagen om avstyckning. Likasd innebédr den nuvarande
regleringen 15 kap. 20 §, till vilken 11 kap. 9 § om klyvning hinvisar, att
den foreslagna nya lagen redan skulle tickas in av bestimmelsen om ingen
andring av 5 kap. 20 § fastighetsbildningslagen ocksa gors. Det ér forvisso
onskvirt att frigan om tillstdnd enligt den nya lagen inte ska understillas
tillstdindsmyndigheten, men i de fall forvérvstillstind saknas dr det ett
understéllande som blir aktuellt alldeles oavsett utredningens avsikt.
Lantmdteriet anser att kravet pd forvérvstillstdnd i stdllet bor vdvs in i
den/de aktuella bestimmelserna, om &@n utan krav pa understillning.

2 Uppskattning baserad pa underlag fran 2024. Cirka 10 000 ansdkningar varav cirka 700 rorde infrastruktur med en majoritet pa
ledningsritter vilka inte berdrs av forslaget.
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VILANDEGRUNDER

Lantmaiteriet menar att det kan finnas mojlighet anpassa
handlidggningsstoden sa att det gar att himta uppgifter om medborgarskap,
siate och verklig huvudman med hjilp av personnummer,
samordningsnummer eller organisationsnummer. Samma nytta kan finnas
for fastighetsbildningsérenden, se kommentarer avsnitt 8.1.

10.4.1 och 10.4.3 Konsekvenser

Forslaget kommer att leda till 6kade kostnader for Lantmiteriet.
Utredningen foreslar att finansiering ska ske genom 0kade anslag.

FASTIGHETSBILDNING

FramfGr allt ansokningar om fastighetsreglering kommer att beroras enligt
utredningen. Lantméterimyndigheten behover dock kontrollera alla
ansOkningshandlingar om fastighetsbildning sé att ansdkan innehaller
uppgifter om forvarvarens medborgarskap eller séte och, 1 vissa fall dven
bolagets dgarforhallanden. Lantméteriets materiella provning innebér dock
enbart en provning om drendet omfattar fastighetsbildning som innebér att
mark kommer 1 ny dgares hand och om forvérvaren ar tillstdndspliktig.

Fastighetsbildnings beddmning &r att forslaget, med den tolkning
myndigheten gor, kommer att krdva viss kompetensutveckling av personal
och viss 6kad administration kring den del av drendena som ar aktuella for
tillstdndsprovning.

Forslaget kommer att leda till langre handldggningstider vid forrattningar
och 0kade kostnader for fastighetsdgarna vilket gér emot Lantmiteriets
uppdrag att korta handlédggningstiderna och minska kostnaderna 1
fastighetsbildningsforrittningar. Aven om forfarandet dr summariskt utan
materiell provning kommer forslaget dnda att krdva extra resurser i hogre
grad dn vad utredningen bedomt. For fastighetsbildnings del kommer detta
rent ekonomiskt att belasta fastighetsdagarna.

Lantmaéteriet instdimmer 1 beddmningen att anpassning av e-tjinster medfor
begriansade kostnader for fastighetsbildnings del. Dédremot kommer endast
en begriansad del in via e-tjinster. Manga forvarv sker dessutom av bolag
som inte kan nyttja e-tjinsterna och det dr ocksa vanligt att Lantméteriets
mallar inte anvénds, sirskilt vid markdverforingar som berér bolag. Nér det
dessutom tillkommer ansdkningar under padgaende forrattningar behovs ett
helt annat och idag icke existerande handldggningsstod for att fa parter att
inkomma med uppgifter om medborgarskap eller bolags site om inte det ska
vara frdga om en fullstdndigt manuell handpaldggning i varje drende.
Finansiering av detta kommer att behdvas och Lantmiteriet delar inte
utredningens bedomning i detta fall.

FASTIGHETSINSKRIVNING

Fastighetsinskrivningen instimmer i utredningens beddmning att
anpassningar 1 handldggningsstod och e-tjinster dr sddana marginella
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engdngskostnader som inte kraver ndgon ytterligare finansiering.
Lantmateriet instimmer dock inte i den beddmning som utredningen har
gjort betrdffande de kostnadsméssiga konsekvenserna av forslagen med
anledning av de 6kade antalet handlaggningsatgirder och beslut. Utokade
kontroller och handldggningsmoment kommer att behdva utforas i princip
samtliga lagfartsdrenden. Det tillkommande resursbehovet for
inskrivningsmyndigheten bedoms uppga till cirka 2 174 000 kr om aret,
vilket omfattar 3 - 4 arsarbetare.

For det fall att utredningen har avsett att myndigheten ska gora en mer
materiell kontroll av medborgarskap eller site s& kommer konsekvenserna
och kostnaderna for myndigheten att bli visentligt hdgre dn den nuvarande
uppskattningen som utgér fran att det ar uppgifterna i ansdkan som ska ligga
till grund for beslutet.

SAMMANFATTNINGSVIS

Sammanfattningsvis uppskattar Lantmaéteriet 6kade kostnader till
motsvarande 6 arsarbetskrafter. Vissa kostnader kommer dven att uppsta
avseende anpassning av [T-stdd och e-tjédnster samt for kompetenshdjning
kring ny lagstiftning och information till forvirvare.

| 1.4 Forslaget till lag om andring i fastighetsbildningslagen

I forfattningskommentaren till foreslagna nya andra stycket 14 kap. 8 a § 1
FBL stér det att genom att ansdkan innehaller uppgifter om medborgarskap
eller sdte far lantméterimyndigheten underlag att beddma om den sokta
fastighetsbildningséatgérden ér tillstandspliktig eller ej. Lantméteriet vill vara
tydliga med att detta tolkas som att det lantméterimyndigheten har att
bedoma dr om fastighetsbildningsatgérden ar tillstandspliktig, inte bedoma
huruvida ldmnade uppgifter ar korrekta eller inte. Forst nir uppgift lamnas
som innebdr att tillstandsplikt foreligger, eller eventuellt foreligger pa grund
av ett bolags dgarforhallanden, ska forvirvstillstand kriavas in innan beslut
om fastighetsbildning fattas.

Beslutande

Beslutande ér vikarierande generaldirektdr Nils Svartz. I den slutliga
handlaggningen har jurist David Fridh, jurist Sara Veidemann,
informationsutvecklare Pia Ulin och verksamhetsutvecklare Magdalena
Andersson (den sistndmnda foredragande) medverkat.
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For Lantméteriet

Nils Svartz
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