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SAMMANFATTNING

LMV har haft i uppdrag att i samrdd med berdrda myn-
digheter gora den oversyn av reglerna i fastighets-
bildningslagen (FBL) som a4r motiverad av 1987 &rs
dndringar i jordforvadrvslagen. Oversynen har framst
avsett de villkor som galler med hansyn till allm3anna
intressen vid bildande av jord- och skogsbruksfas-
tigheter samt bostadsfastigheter pd landsbygden.
Dessa villkor 4terfinns i 3 kap FBL.

LMV har i huvudsak funnit att reformbehovet avser en
dversyn av de berdrda villkoren sd att dessa blir

badttre anpassade till de regionalpolitiska och miljo-
politiska midl, som idag utgodr viktiga delmdl i jord-

brukspolitiken och utvecklingen av landsbygden.

Fastighetsbildning fOor jordbruk och skogsbruk m m

De regionalpolitiska forutsattningarna bor i okad
grad beaktas vid bildande av jord- och skogsbruksfas-
tigheter. Det ekonomiska kravet pd jord- och skogs-
bruksfastigheter (3 kap 5 § FBL) skall vara anpassat
till de lokala och regionala forutsattningarna. Lant-
bruksfastighet skall for att anses lampad for sitt
dndamdl ha sddan storlek, sammansattning och utform-
ning att det foretag som skall bedrivas pa fastig-
heten ar ekonomiskt godtagbart. Ett sdlunda utformat
krav avses lamna behévligt utrymme for regionalt an-
passade beddmningar. I glesbygden skall aAven annan
verksamhet an jord- och skogsbruk kunna raknas in i
forsdriningsunderlaget i den verksamhet som bedrivs
med lantbruksfastigheten som bas. Fdérslagen 1 denna
del innebdar mojligheter att bilda deltidsjordbruk i
fall dar det finns behov av sddana, ndgot som de nu

gallande bestammelserna i princip inte medger.
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I glesbygden d4r det ofta inte méjligt att fa den
huvudsakliga inkomsten fré&n traditionellt jordbruk
eller skogsbruk. Kombinationer av olika verksamheter
kan ddremot avsevdrt underldtta en foretagares
mojligheter att f4d sysselsdttning och utkomst i gles-
bygden. En fastighet bor sdledes kunna ombildas eller
nybildas for en kombination av flera olika adndamdl.
Sdrskilt i samband med glesbygdsstdd till investe-
ringar m m i glesbygden dr det vasentligt att mark-
fridgan kan losas pd ett betryggande sdtt. Genom fas—-
tighetsbildning blir det samtidigt lattare att var-
aktigt hdlla samman ett successivt uppb&ggt gles-
bygdsfdretag.

Med den nya inriktningen av jordforvarvslagen ges
okade mojligheter att forvarva deltidsjordbruk. I
praktiskt taget samtliga bygder finns ett antal
arealmassigt ofullstandiga lantbruksfastigheter som
lampar sig for deltidsjordbruk. Det foreligger darfor
i allmdnhet inte behov av en 6kad nybildning av del-
tidsjordbruk.

For att forhindra skadlig uppdelning av jordbruksfas-
tighet finns en bestdmmelse i FBL om att fastighets-
bildning som berdr jordbruksfastighet endast fir ske
om Atgdrden ar till odvervagande nytta for jordbruks-
naringen (3 kap 6 §). LMV foresldr ingen adndring. For
att vidmakthdlla det rationellt bedrivna familijelant-
bruket som den dominerande foretagsformen behdvs
fortfarande en skyddsbestammelse av det aktuella
slaget. Bestdmmelsen ladmnar behovliigt utrymme fO0r en
tilldmpning som inneb&dr att bestammelsen dven skyddar
de regionalpolitiskt motiverade kombinerade foretag
som bedrivs med en jordbruksfastighet som bas. Detbdr
inte anses vara 1 Overensstammelse med jordbruks-

intresset att avskilja verksamhet frdn fastighet som
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dr av sarskild betydelse fo6r sysselsdttningen pa
orten. P4 samma sdtt bor avstyckning av bostaden fran
jordbruksfastigheter som 4r lampliga for etablering
av deltidsjordbruk kunna forhindras 44 olampliga

restfastigheter uppkommer.

LMV foresldr att det hittillsvarande sarskilda eko-
nomiska kravet pad skogsbruksfastigheter (3 kap 5 §
FBL) inarbetas i motsvarande bestdmmelse for jord-
bruksfastigheter i samma paragraf. Bendmningen lant—-
bruksfastighet foreslds darfor som en samlande benam-
ning for fastighet pd vars omrade bedrivs ett férefég
inom jordbruks-, skogsbruks- eller tradgdrdsnidringen.
Hirigenom uppnds att den successiva uppbyggnaden av
foretag inom lantbruksndringarna i1 allmdnhet bor
kunna ske med tilldmpning av de nu berdrda reglerna.
P4 samma satt bor den skogliga strukturrationaliser-
ingen underlattas hdrav. Med avseende pd de berdrda
fastighetsbildningssituationerna skall tillampningen
i mindre utstridckning dn hittills vara berocende av de
mdjligheter som FBL tillhandahdller att med tillamp-
ning av undantagsbestammelser (3 kap 9 §) 1 sar-
skilda fall gora avsteg frdn huvudreglerna i 3 kap

5 §.

Med hé@nsyn till det regionalpolitiska intresset bor i
glesbygderna sadrskilt betonas sysselsattningsaspek-
terna vid beddmning av viss fastighetsbildning. Kom-
plettering med skogsmark till kombinerade foretag bor

av samma skdl underléttas.

LMV fdresldr ingen dndring 1 den sadrskilda skydds-
regel som finns 1 FBL for skogsbruket (3 kap 7 §).
Mark som ar avsedd for skogsbruk fdr enligt denna be-

stdmmelse inte indelas pd sddant satt att mojligheten
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att ekonomiskt utnyttja skogen undergdr forsamring av
nidgon betydelse. Detta innebdr hinder mot en skadlig

uppsplittring av skogsmarken.
Fastighetsbildning fér bostadsdndamdl pd landsbygden

I fridga om bostadsfastigheter p& landsbygden foreslés
att de allmdnna ladmplighetskraven for fastighet (3
kap 1 § FBL) kompletteras med en bestammelse som
markerar att bebyggelsefastighet skall ges en sadan
utformning som behdvs f6r en god miljo. Nuvarande be-
stammelser ger i Oovrigt stort handlingsutrymme £for
tilldmpningen. Som en redaktionell anpassning och i
nidgon man ocksd for att motverka risken £for att
varaktighetskravet hdvdas p4 ett overdrivet satt

1 dagens fordnderliga samhdlle foreslds att detta
krav utgdr ur lagtexten. Det ligger adnd&d i sakens
natur att fastighetsbildning skall ske endast for

andamdl som ar av varaktig beskaffenhet.

I forarbetena till FBL uttalades (prop 1969:128) att
till bostadsfastighet inte bor ladggas mer mark ar vad
som vasentligen har karaktar av bostadstomt och att
om en tomtplats a4r alltfor vidstridckt vissa delar av
tomten i allmanhet torde bli sd extensivt utnyttjade
att de knappast kan anses stadigvarande utnyttijade.
Inom ramen for de allmdnna lamplighetsvillkoren (3
kap 1 § FBL) bOr nu ges Skat utrymme £or att tillata
fastighetsbildning sd att kompletterande funktioner
till boendet kan ske inom egen bostadsfastighet pa
landsbygden. Bostadsfastighet bor sdlunda kunna
innefatta mark for mindre djurh&dllning och mindre
odling, t ex viss jordbruksmark eller annan mark i

anslutning till bebyggelsen.
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I fall d& en bostadsfastighet angradnsas av skogsmark
bdr de allmdnna lamplighetsvillkoren vid fastighets-
bildning inte lagga hinder i vagen for utvidgning av
bostadsfastigheten - sdvida detta inte strider mot

skogsnadringens intressen - s& att den kommer att om-
fatta ocksd sddan skogsmark som berdrs av restrik-

tioner vid avverkning till foljd av hansynsregeln i

21 § skogsvdrdslagen.

Onskemdlet att kunna vdrda det Oppna landskapet utgéf
inte ett tillrackligt skdl att i1 allmanhet se natur-
vadrd eller kulturminnesvdrd som sjalvstadndiga fastig-
hetsbildningsdndamdl. I mdnga fall kan emellertid
landskapsvdrdsintresset pd ett naturligt satt kombi-
neras med ett fastighetsbildningsdndamdl. Mindre
djurhdllning kan t ex vara foérdelaktig med hansyn
till ndrmiljon kring en bostad och som ett satt att
bidra till landskapets oOppethdllande nar igenvaxning

hotar.

Forslagen angdende bostadsfastigheter pad landsbygden
innebdr att i bostadsfastighet skall kunna ingd for-
utom tomtmark ocksd andra slag av mark, namligen i
viss utstrackning &kermark, betesmark, hagmark,skogs-
mark eller annan mark. Forutsattningen ar att marken
behdvs foér kompletterande funktion till boendet t ex
mindre djurhdllning, mindre odling, bevarande av
miljén eller ndringsverksamhet. Samordningen med
naturvdrdslagen inom omrdden med strandskydd skall
darvid fungera pd det sdttet att Overensstammelse
liksom hittills efterstravas mellan FBLs och natur-
vdrdslagens tomtbegrepp. Bildandet av en bostadsfas-
tighet som innehdller ocksd annan mark an tomtmark
skall i princip inte leda till att s&dan mark som

inte skall tas 1 ansprdk som tomt men som behovs for
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t ex mindre d3jurhdllning privatiseras i1 allemans-
rattsligt avseende. De foreslagna andringarna i prin-
ciperna foér fastighetsbildning skall som sddana var-
ken dka eller minska allmidnhetens befogenheter enligt

allemansratten.

vid tilldmpning av de foreslagna principerna for fas-
tighetsbildning aktualiseras frdgan om gradnsdragning
mellan 4 ena sidan fastighetsbildning £f6r jordbruks-
dndamdl och 4 andra sidan fastighetsbildning for bo—-
stadsdndamdl med mindre djurh&llning m m. Om det ar
frdgan om att bedriva ndgon typ av naringsverksamhet
bor verksamheten klassas som jordbruk. Till bostads-
dndamdlet bor hanforas verksamheter som i huvudsak
avser husbehov eller d4r av hobby- eller fritids-

karaktar.

Fastighetsbildning fér naturvirdens eller kultur-

minnesviardens intressen i vissa sarskilda fall

Frdn landskapsvardssynpunkt d4r det angelaget att det
Oppna landskapet som jordbruket har skapat kan be-
h&dllas i betydande utstridckning. I vissa fall synes
det finnas ett behov av att med hansyn till intresset
att vdrda natur- eller kulturmiljon bilda fastigheter
som inte uppfyller de allmidnna lamplighetskraven.
Darfor foresldr LMV en ny bestammelse om detta (som
ett andra stycke i 3 kap 9 § FBL). Bestdmmelsen har
karaktar av undantagsregel som avses tilldmpas i
positiv anda om ett enskilt intresse att vdrda natur-
eller kulturmiljon dverensstammer med ett foreliggan-

de allmdnt intresse av samma slag.
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I allmdnhet forutsdtts att den enskilde fastighets-
dgaren som onskar bevara odlingslandskapet &r en
aktiv lantbrukare pd orten. Tillampningen av bestam-
melsen forutsatter ocksd att &tgdrden inte strider
mot jord- eller skogsbruksintresset. Genom den fore-
slagna undantagsregeln kan det ocksa bli lattare for
stiftelser och hembygdsforeningar m f1 att forvarva

omrdden for vard av natur- och kulturmilion.

For kulturminnesvdrden finns behov av att bevara kul-
turmiljon i1 fornlamningsomrdden och kring skyddsvarda
bebyggelsemiljcder. Med hansyn till landskapsvarden
bor den foreslagna nya bestammelsen utformas sd att

den kan tillédmpas ocksd for sddana behov.
Fastighetsbildning for fiske och fiskodling

Fiske och fiskodling har sannolikt utvecklingsmojlig-
heter 1 glesbygden. S&dan verksamhet skulle dar for-
utsattningar finns kunna f4 en regional betydelse och
utgdéra en del i1 en kombinerad verksamhet i glesbygden
med jord och skog som basndringar. LMV har darfor
funnit anledning att ndgot analysera méjligheterna
att med stdd av FBL 1ldsa fradgor om fiske och fisk-
odlingsrdttigheter for fastigheter i glesbygd som har
behov av sddana rattigheter som naringsunderlag. For
bedrivande av fiskodling har rattighetsatkomsten

ibland varit ett problem vid etablering av odling.




FORFATTNINGSFORSLAG

Férslag till andringar i 3 kap 1,

Nuvarande lydelse

3 kap
1§

Fastighetsbildning skall ske s&,
att varje fastighet som nybildas
eller ombildas blir med héansyn
till belagenhet, omfang och ovriga
forutsattningar varaktigt lampad
Harvid skall
sdrskilt beaktas att fastigheten

f6r sitt a&ndaméil.

fdr lamplig utformning och till-
gdng till behovliga vagar utanfor
sitt omrdde samt att fastighet,
som skall anvadndas for bebyggelse,
kan f4 godtagbara anordningar £for

vatten och avlopp.

Kan fastighet, som skall nybildas
eller ombildas £f6r nytt adndamal,
icke antagas f& varaktig anvandning
fdr sitt d4ndamdl inom overskadlig

tid eller finnes med hansyn till

dndamdlets art och 6vriga omstandig-

heter andamdlet bdra tillgodoses pé&
annat satt an genom fastighetsbild-
ning, f&r fastighetsbildningen ej

dga rum.
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5 och 9 §§ FBL

Foreslagen lydelse

Fastighetsbildning skall ske si,
att varje fastighet som nybildas
eller ombildas blir med hansyn
till belidgenhet, omfing och o6vriga
forutsattningar lampad £fOr sitt
andamdl. Harvid skall sdarskilt be-
aktas att fastigheten far lamplig
utformning och tillgdng till behov-
liga vadgar utanfdr sitt omride.

I fraga om fastighet,

vandas for bebyggelse,

som skall an-
skall sar-
skilt beaktas att fastigheten kan
f4 godtagbara anordningar £or
vatten och avlopp samt att fastig-
heten fdr en sadan utformning som
behovs for en god milio.

Kan fastighet, som skall nybildas
eller ombildas for nytt dndamil,
icke antagas f4 anvandning for sitt
dndamdl inom overskadlig tid eller
finnes med hdansyn till adndamdlets
art och oOvriga omstandigheter anda-
malet bora tillgodoses p& annat
sdtt an genom fastighetsbildning,
fdr fastighetsbildning ej aga

rum.



Nuvarande lydelse

5§

Jordbruksfastighet skall for att
anses lampad for sitt andamdl ha
sddan storlek, sammansattning och

utformning att den medger till-

fredsstidllande lonsamhet hos det

foretag som skall bedrivas pd fas-

tigheten.

Skogsbruksfastighet skall fOr att

anses lampad for sitt andamdl ha

sddan storlek och utformning att
den medger ekonomiskt tillfreds-
stidllande skogsdrift.

9§

Fastighetsbildning fir &dga rum,
aven om fastighet som nybildas
eller ombildas icke blir varaktigt
lampad for sitt andamdl, sdvida
fastighetsindelningen forbattras
och en mer dndamalsenlig indel-

ning icke motverkas.

10
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Foreslagen lydelse

Lantbruksfastighet skall for att

anses lampad for sitt dndamdl ha
sddan storlek, sammansattning och
utformning att det foretag som

skall bedrivas pa fastigheten ar

ekonomiskt godtagbart. Vvid tiilémp—

ningen skall utom annat de regio-

nalpolitiska forutsattningarna
beaktas.

Fastighetsbildning far aga rum,
aven om fastighet som nybildas
eller ombildas icke blir lampad
for sitt dndamdl,sdavida fastig-
hetsindelningen forbattras och en
mer andamidlsenlig indelning icke
motverkas.

Fastighetsbildning, vid vilken

fastighet som nybildas eller om-

bildas icke blir lampad for sitt

andamdl, far adven aga rum i fall

d4d fastighetsbildningen framijar

vadrden av natur- eller kultur-

milijdn.
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LAGAR OCH FORKORTNINGAR
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Jordforvarvslagen (1979:230)

Lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark
(skotsellagen)

Skogsvardslagen (1979:429)
Naturvdrdslagen (1964:822)

Lagen (1973:1150) om forvaltning av samfdlligheter

(samfdllighetsforvaltningslagen)
Anldaggningslagen (1973:1149)
Plan- och bygglagen (1987:10)

Lagen (1987:12) om hushdllning med naturresurser m.m.

" (naturresurslagen)

Miljoskyddslagen (1969:387)
Fiskerifdorordningen (1982:126)
Vattenlagen (1983:291)

Lagen (1981:533) om fiskevardsomrdden
Fastighetsbildningsmyndighet (FBM)

Lantmdteriverket (LMV)
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1 UTREDNINGSUPPDRAGET

Regeringen uppdrog genom beslut den 10 september 1987
4t lantmateriverket (LMV) att i samrdd med berdrda
myndigheter gora den oversyn av reglerna i fastig-
hetsbildningslagen som ar motiverad av 1987 &rs &and-
ringar i1 jordforvarvslagen. Oversynen bor enligt.
regeringsbeslutet avse de regler som galler for bild-
ande av jord- och skogsbruksfastigheter samt bestam-
melserna om bildande av bostadsfastigheter pd lands-

bygden.

I regeringsbeslutet hanvisas till att riksdagen hade
bifallit vad bostadsutskottet hade hemstdallt i be-
tidnkandet BoU 1986/87:14 om vissa fastighetsrattsliga
friagor. Riksdagen hade uttalat bl a att reglerna i
fastighetsbildningslagen borde ses over med anledning
av forslagen 1 prop 1986/87:122. Dessa fdrslag hade
lett till de nyss berorda dandringarna i1 jordforvarvs-
lagen (JoU 1986/87:24, rskr 299, SFS 1987:468).

Bostadsutskottets betdnkande 1986/87:14 och riks-
dagens nyss namnda beslut hade foranletts av riks-
dagsmotioner i vilka hade aktualiserats frigor om
huruvida fastighetsbildningslagen ar lampligt ut-
formad i1 forhdllande till onskemdl att bilda fastig-
heter £f0r deltidsjordbruk respektive fastigheter for
bostadsandamdl med kompletterande mdjligheter till

viss djurhdllning och odling m m.

I motionen 1985/86:Bo407 (fp) hade foreslagits ett
riksdagsuttalande till viagledning for fastighetsbild-
ningsmyndigheterna om att det skall vara mdéjligt att

bilda bostadsfastigheter p& landet med en stdrre vyta
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dn ca 5 000 kvadratmeter, vilken omfattning motio-
narerna ansdqg vara den storsta nu fdorekommande. I
motion 1985/86:Bo408 (m) hade begdrts ett regerings-
forslag om andringar i fastighetsbildningslagen i
motsvarande syfte att stdorre bostadsfastigheter skall
kunna bildas pd landsbygden. Motiondren anfdrde i
huvudsak att frdgan har betydelse for att gora lands-
bygden mer levande. Bl a barnfamiljer som vill bo-
sdatta sig pad landsbygden ser det som en fordel om _
tomten dr sd stor att hdstar och far kan beta dar och
utrymme finns for odling av gronsaker m m. Nagon
knapphet pd mark rdder enligt motiondren i regel
inte. Det nuvarande livsmedelsOverskottet talar nar-
mast for att all jordbruksmark inte behovs for sitt

urspungliga andamil.

I motionerna 1985/86:Bo427 (fp) samt 1586/87:Bo409
(fp) och 1986/87:Bo419 (s) hade ocksi begirts att
regeringen skulle ldgga fram forslag till &andrade
lagregler. Dessa motionsyrkanden var inriktade pa att
framja fastighetsbildningen for deltidsjordbruk. Aven
dessa yrkanden motiverades av hansynen till en levan-
de landsbygd. Darutdver anfordes regionalpolitiska
skdl och miljovdrdsskdl: hidnsynen till det Oppna
landskapet.

Bostadsutskottet anfdrde med anledning av motionerna
bl a foljande.

Aven om fastighetsbildningslagen, sdsom framhdllits,
medger en anpassning till gallande jordbrukspolitiska
riktlinjer, kan det finnas skidl att se oOver regelsy-
stemet ndr riktlinjerna andras. Det dr darvid natur-
ligt att inte bara reglerna for bildande av jord- och

skogsbruksfastigheter ses Over utan att dven de be-
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stammelser som reglerar bildande av bostadsfastighet-
er pa landsbygden blir foremdl for o6vervaganden. Det
torde ofta 1 praktiken vara svart att dra gransen
mellan de omstandigheter som motiverar bildande av en
fastighet fOr deltids- eller fritidsjordbruk och
bildandet av en fastighet for bostadsdndamdl, men diar
det finns onskemdl om utrymme fOr enklare djurhdll-
ning och odlingar av skilda slag. Siddana komplet-
terande méjligheter pa en bostadsfastighet kan ofta
vara ekonomiskt och boendemdssigt vardefulla for dess

innehavare.

Utredningsarbetet har i enlighet med direktiven om-
fattat sdval frdgor om fastighetsbildnihg for jord-
och skogsbruksindamdl som fridgor om fastighetsbild-
ning for bostadsidndamdl pd landsbygden. Fdorslag till

lagandringar redovisas i dessa fragor.

I promemorian ingdr ocksd ett avsnitt om fastighets-
bildning for fiske och fiskodling, som enligt LMVs
beddmning kan ha intresse i anslutning till frdgor om
glesbygdsutveckling. Avsnittet har fristdende karak-
tdr i forhallande till de 6vriga behandlade frdgorna

och innehdller inga forslag till lagidndringar.

LMV har under utredningsarbetet haft samrad med
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, naturvdrdsverket,
planverket, fiskeristyrelsen, glesbygdsdelegationen,
riksantikvarieambetet, riksskatteverket, Svenska kom-
munforbundet och Lantbrukarnas riksforbund. Antalet
samradsorgan har alltsd varit relativt stort. Sam-
rddet har darfor inte inriktats pd att finna fram
till 1lO0sningar som alla samrddsparter i1 varje detalj
kan ena sig om. Samrddet har gdtt till s& att LMV

inledningsvis har inhamtat vidgledande synpunkter frén
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samraddsorganen, diarefter utarbetat forslag, inhamtat
samrddsorganens synpunkter pd fOrslagen och sedan
gjort .en slutbearbetning. Samrddets omfattning har
sjalvfallet varierat beroende pd att flera av sam-
rddsorganen berdrs av det aktuella dmnet Over ett
brett register av frdgor medan ndgra bara berdrs i
visst avseende. FOrevarande forslag stammer enligt
LMVs bedomning i sina huvuddrag dverens med de syn-
punkter som framfdorts under samrddet. LMV forutsatter
emellertid att samrddsorganen far tillfalle att redo;

visa synpunkter i remissbehandlingen.




16
1988-06-30

2 GALLANDE BESTAMMELSER

Fastighetsbildning

Fastighetsbildning 4r en 1 enlighet med fastighets-
bildﬂingslagen (FBL) foOretagen &tgard genom vilken
den gallande indelningen i1 fastigheter andras. Fas-
tighetsbildning sker sdsom fastighetsreglering om den
avser ombildning av existerande fastigheter och sdsom
avstyckning, klyvning eller sammanldggning om den av-

ser nybildning av fastighet.

Friga om fastighetsbildning prdvas vid férridttning,
som handlaggs av fastighetsbildningsmyndighet (FBM).
vid fastighetsbildningsfdrrattning bestdr FBM av en
forrattningslantmatare. Dessutom skall tvd gode man
ingd i1 myndigheten nar forrattningslantmidtaren finner
att det behdvs eller ndr sakdgare begdr det, om det

inte foranleder oskaligt drojsmal.

FBM skall vid behov samrdda med de myndigheter som
berdrs av Atgdrden. S4 t ex sker samrdd med bl a
lantbruksnamnden vid fastighetsbildning for jord-
eller skogsbruksidndamdl och med bl a byggnadsnamnden

vid fastighetbildning for bostadsandamdl.

Fastighetsbildningsfrdga tas normalt upp p& ansokan
av fastighetsagare. Om fastighetsbildning skall fa
ske eller inte beror av villkor av olika slag som
anges 1 FBL. Det finns dels villkor som reglerar for-
hadllandet mellan fastighetsidgare som berdrs av den
sokta 4tgdrden, dels villkor som reglerar frdgan om
fastighetsbildningens tilldtlighet med hansyn till

allmanna intressen.
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Fastighetsbildningsvillkor som tar sikte pd forhdl-
landet mellan berdrda fastighetsdgare blir aktuella
sarskilt vid fastighetsreglering. sddana villkor
finns bl a i 5, 6 och 7 kap FBL. I den begransade man
som det finns anledning att berdora villkor av detta
slag 1 foérvarande utredning sker detta ldngre fram i

sitt sammanhang.
Villkor fér fastighetsbildning (3 kap FBL)

Villkoren for fastighetsbildning med hdansyn till all-
madnna intressen ar samlade i1 3 kap FBL. Villkoren a&r
gemensamma for all fastighetsbildning. De gdller
alltsd t ex sdval vid fastighetsreglering som vid av-
styckning. Kapitlet innehdller allmdnna lamplighets-
och planvillkor (1-4 §§), sdrskilda bestammelser be-
traffande jordbruk, skogsbruk och fiske (5-8 §§),
undantagsbestammelser (9-10 §§) samt bestdmmelser om
fastighetsbildning over kommungrans (11 §). 4 och

11 §§ saknar intresse i forevarande utredning. De
6vriga paragraferna i kapitlet innehdller i huvudsak

foljande.

Enligt de allmdnna lamplighetsvillkoren i 1 § fordras
att en fastighet som nybildas eller ombildas skall
bli varaktigt l&dmpad for sitt dandamdl med hansyn till
beldgenhet, omfdng och ovriga forutsdattningar. Para-
grafen inneh&ller ocksd vissa pdpekanden om forhdl-
landen som skall beaktas vid lamplighetsprovningen. I
andra stycket finns ett aktualitetsvillkor samt en
bestammelse som anger att fastighetsbildning inte far
dga rum i fall d& andamdlet med hansyn till sin art
och dvriga omstandigheter bor tillgodoses pd annat

satt (t ex genom uppldtelse av nyttjanderdtt).

Planvillkor finns 1 2 och 3 §§. Enligt 2 § far fas-
tighetsbildning inte ske i1 strid mot detaljplan eller

omrddesbestammelser. Gdller naturvdrdsforeskrifter
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eller andra sarskilda bestammelser for marks bebygg-
ande eller anvandning skall fastighetsbildning ske s&
att syftet med bestammelserna inte motverkas. Enligt
3 § fi4r fastighetsbildning i omri&de som inte omfattas
av detaljplan inte ske om atgidrden skulle fdrsvara
omrddets dndamdlsenliga anvandning, fdranleda olamp-
lig bebyggelse eller motverka lamplig planlidggning av
omrddet.

I frdga om jordbruksfastigheter och skogsbruksfastig;
heter har for tillampningen av det allmanna lamplig-
hetskravet 1 1 § gjorts sdrskilda preciseringar av
kravets innebdrd 1 5 §. Enligt 5 § forsta stycket
skall jordbruksfastighet fdér att anses lampad for
sitt andamdl ha sddan storlek, sammansdttning och
utformning att den medger tillfredstdllande lonsamhet
hos det fdretag som skall bedrivas pad fastigheten.
Skogsbruksfastighet skall enligt 5 § andra stycket
for att anses lampad for sitt dndamdl ha s&dan stor-
lek och utformning att den medger ekonomiskt till-

fredstdllande skogsdrift.

Villkoren i1 5 § har - liksom fOr Ovrigt ocksd bestam-
melsena 1 6-10 §§ - gdllt allsedan FBL tradde i kraft
&r 1972. Det framgdr av lagmotiven (prop 1969:128)
att bl a villkoren 1 5 § utformades med utgangspunkt
fr&dn 1967 &rs riktlinjer for jordbrukspolitiken.

Sarskilda féreskrifter till skydd for jordbruksnar-
ingen finns 1 6 §. Fastighetsbildning som berdr jord-
bruksfastighet f&r enligt dessa fodreskrifter Aga rum
bara om &tgdrden dr till overvadgande nytta for jord-
bruksnidringen. I fall d& fastighetsbildning for annat
andamdl berdr jordbruksfastighet far &tgdrden dock
ske om den inte medfdr oladgenhet av ndgon betydelse

for jordbruksnaringen.
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Enligt en bestidmmelse i 7 § fAr mark som dr avsedd
for skogsbruk inte indelas pa sadant sdtt att mojlig-
heten att ekonomiskt utnyttja skogen undergdr forsam-
ring av ndgon betydelse. Bestidmmelsen innebar hinder
mot skadlig parcellering av skogsmark och andra &and-
ringar som leder till forsdmrad arrondering av skogs-

skiftena.

Sdrskilda bestammelser till skydd for fiskevarden
finns 1 8 §. Huvudregeln i paragrafen gdr ut pad att
fiske inte fdr uppdelas genom fastighetsbildning pa
sdtt som medfdor oldgenheter av ndgon betydelse for
fiskevdrden. Till huvudregeln finns i samma paragraf

vissa undantagsbestdmmelser.

Till ldmplighetsvillkoren i 1 och 5 §§ har fogats en
undantagsbestammelse 1 9 § fOr att det skall vara
méjligt att £f4 till stand forbdttringar i fastighets-
indelningen ocksd 1 fall d& lamplighetsvillkoren inte
ar uppfyllda. Villkoret ar att fastighetsindelningen
forbdttras och att en mer dndamdlsenlig indelning

inte motverkas.

For att tillgodose behov av fastighetsbildning for
dndamdl av stort samhdllsintresse finns i1 10 § en
regel om undantag fradn de sdrskilda bestammelserna
t111 skydd for jordbruksndringen och skogsbruket.
Exempelvis behov av bostader, industrier, kommunika-
tioner och kulturella anldggningar kan pd detta satt
tillgodoses om fastighetsbildningen dr till overvag-

ande nytta frdn allmidn synpunkt.
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3 REFORMBEHOVET

Som berdrts i det fdoregdende avser utredningsupp-
draget tvd frdgor, av vilka den ena galler reglerna
om bildande av jord- och skogsbruksfastigheter. I
férevarande avsnitt diskuteras vilka reformbehov som

féreligger med anknytning till dessa regler.

Reformbehovet utgdrs sammanfattningsvis av ett behov
att anpassa FBL till &ndrade forutsattningar for
jordbruksndringen och till en andrad jordbrukspoli-
tik.

Ny jordbrukspolitik

Sedan 1977 4rs jordbrukspolitiska beslut gadller som
ett delmdl f6r jordbrukspolitiken att denna skall ges
en siddan inriktning att Jjordbruket och dartill knutna
verksamheter kan medverka i1 en aktiv regionalpoli-
tik. Ett annat delmdl ar att de ekologiska och miljo-
massiga aspekterna pa jordbruket sadarskilt skall beak-
tas. Jordbruket och livsmedelsproduktionen mdste si-
ledes liksom all annan verksamhet ta hansyn till
kravet pd en god miljdé och till behovet av en lang-

siktig hushdllning med vdra naturresurser.

Jordbruk bdr enligt samma beslut bedrivas i hela
landet av bl a beredskapsskdal och aven for att fradmja
en regional balans med hdnsyn till den betydelse som
jordbruket har f6r sysselsdttningen i bygder dar det
rdder brist pad andra arbetstillfdllen. Innebdrden av
dessa mdl har ocksd bekraftats och fortydligats genom
1985 &rs jordbrukspelitiska beslut.
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Behov av en andrad jordbrukspolitik har uppkommit

bl a till £fo6l1ljd av att Sverige har en overskottspro-
duktion av spannmdl. Utvecklingen under senare &r av
priserna pad varldsmarknaden tillsammans med bedom-
ningen att priserna forvantas bli ladga under en £folid
av 4r har gjort det ndédvandigt att finna alternativ
till spannmdlsproduktion. Diskussionen om att bdade

p4d kort och ladng sikt finna alternativ till spann-
mdlsproduktion genom alternativ markanvandning skall
ses mot denna bakgrund. I enlighet med forslagen i
regeringens propositiop 1986/87:122 har genomforts
dndringar i jordfoérvarvslagstiftningen. Dessa and-
ringar har betydelse for fastighetsbildningsverksam-
heten. Bl a har jordfodrviarvslagens bestammelser om
forvarvshinder av rationaliseringsskal andrats i
liberaliserande riktning. De regionalpolitiska aspek-

terna har getts okad betydelse.

Jord- och skogsbruket utgdr basnidringar i vart land.
I vissa delar av landet dr sysselsdttningen inom
jord- och skogsbruket av vasentlig regional betyd-
else. Staten har sedan ldnge medverkat i rationali-
seringen av naringarna. Ett av medlen fOr rationali-
seringspolitiken dr FBL. Fastighetsstrukturen medfor
sdrskilt i vissa glesbygder ofta svadrigheter att
rationellt kunna utnyttja jord- och skogsbruksmar-
ken. Med utgidngspunkt fradn den enskilde fastighets-
dgaren finns ofta ett behov av att fortgdende kunna
anpassa fastigheten till foradndringar i omvarlden och
utifrdn egna onskemdl. Frdn samhdllets sida kan en
dndrad fastighetsindelning vara onksvard for att for-
battra agostrukturen, f& till stdnd en andamdlsenlig
markanvandning eller skapa forutsdttningar for sam-

hdllsnyttiga investeringar. De villkor som stdlls upp
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1 3 kap FBL utgor normer for avvagningen mellan all-
madnna och enskilda intressen nar det galler alla

typer av fastighetsbildningsatgarder.

Andringarna 1 Jjordforvarvslagen frdn den 1 juli 1987
kdnnetecknas av minskade ambitioner nir det gidller
rationaliseringen 1 Jjordbruksmark, okat hadnsynstagan-
de till regionala forutsattningar, o©kade mojligheter
att ta jordbruksmark ur jordbruksproduktion samt vis-
sa hansynstaganden till landskapsvadrden. Fortfarande.
skall dock gadlla som overgripande mdl att familje-
lantbruket skall vidmakthdllas, skégsbrukets ratio-
nalisering skall framjas samt mojligheterna att i
utpridglade glesbygder ta till vara sysselsdttningen i
jordbruket och skogsbruket skall beaktas. Andra syf-
ten med andringarna dr att skapa forutsattningar att
halla landsbygden levande, 6ka omsdttningen av fas-

tigheter och fOrenkla provningsforfarandet.
Regionalpolitik

Reformbehovet fdranleds mot denna bakgrund framst

av stravandena att bilda frdn regionalpolitisk syn-
punkt andamdlsenliga fOretag. Detta anges vara en
grundldggande princip i jordforvdrvslagen. Ndgon mot-
svarande bestammelse som tar hdnsyn till jord- och
skogsbrukets regionala betydelse finns inte i FBL.
Tilladmpningen av FBL skall dock inom tdmligen vida
ramar kunna anpassas till den vid varje tidpunkt
gdllande malsattningen for jord- och skogbrukspoli-
tiken. Denna anpassning har hittills 1 stor utstrack-
ning skett med tilladmpning av vissa bestdmmelser 1
FBL som lagtekniskt har karaktdr av undantagsregler
(3:9 och 3:10). Frédn flera synpunkter ar det dock

otillfredsstallande att undantagsbestammelser far
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dominerande betydelse fOr en langre tid. I den nu
aktuella oversynen bor det klaras ut vilka regional-
politiska hadnsynstaganden som skall goras vid fastig-
hetsbildning. Vid fastighetsbildning som berdr jord-
och skogbruksmark bor FBM pd& det hela taget ges vid-
gade ramar att gdora anpassningar motiverade av de
sdrskilda forh&dllanden som gdller fOr ndringslivet

och sysselsattningen i olika bygder.

Det regionalpolitiska hansynstagandet exemplifieras

i forarbetena till andringarna i Jjordfodrvarvslagen
framst genom mdlsdttningen att soka ta till vara
sysselsattningsmojligheterna i1 jord- och skogsbruket
inom glesbygder. Detta anges bl a kunna ske genom att
med stod av jordfdrvarvslagen vagra tillstadnd till
forvadrv om egendomen behovs for att fradmja syssel-
sdttningen pd orten. Egendomen kan behdvas for att
stdrka sysselsattningsunderlaget for en redan etable- -
rad jord- och skogsbruksforetagare pd orten. Vidare
kan egendomen behdva anvandas 1 kombination med annan
verksamhet. Tillstdnd kan ocksd vidgras om forvarvaren
inte avser att bruka egendomen och i sdrskilda fall
kan forvarvstillstdnd forenas med villkor om bosatt-
ning och brukning. Den regionalpolitiska tillampning-
en avses ske 1 dverensstammelse med lansstyrelsens
och kommunens program for sysselsdattningen inom jord-
bruket, traddgdrdsnaringen och skogsbruket. En viss
samordning skall ocksd ske med den omrddesindelning
som galler till grund for stodgivningen till foretag

i glesbygder.

I fastighetsbildningssammanhang bdr nu ges okat ut-
rymme for regionalpolitiska aspekter. Detta kan lag-
tekniskt uppnds pd flera olika satt. I forsta hand

anknyter reformbehovet emellertid till det sarskilda
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lamplighetskravet for jordbruksfastighet 1 3:5 forsta
stycket FBL. Detta lamplighetskrav utgors av ett krav
att den aktuella fastigheten skall ha siddan storlek,
sammansattning och utformning att den medger till-
fredsstiallande lonsamhet hos jordbruksfdretaget pa
fastigheten. Detta krav bor dndras pd sddant satt att
ocksd fastigheter som inte ger full ldnsamhet kan

godtas om regionalpolitiska sk&dl motiverar det.

Deltidsjordbruk

Andringarna i jordforvadrvslagen medfor dkade moéjlig-
heter att forvdrva deltidsjordbruk. Detta har avsetts
oka mojligheterna att framfdér allt i glesbygder be-

vara det varierade skogs- och odlingslandskapet. Del-
tidsjordbruket kan ocksd ha en betydelse for en lev-
ande landsbygd genom att ge manniskor en okad mojlig-
het att bo i en miljd de féredrar. Hidrutdver har an-
forts att regionalpolitiska hdnsyn kan utgdra sar-

skilda skal for att nybilda deltidsjordbruk. Deltids-
jordbruket har blivit en foretagsform som pd ett helt
annat satt dn tidigare médste godtas av jordbrukspoli-
tiken 1 stora delar av landet av det skdlet att ambi-

tionsnivdn 1 strukturrationaliseringen har sankts.

Det sdrskilda lamplighetsvillkoret for jordbruksfas-
tigheter 1 3:5 forsta stycket FBL, vilket som redan
sagts utgors av ett lonsamhetskrav, innebadr enligt
vad som framgdr av lagmotiven i princip ett krav att
jordbruksforetaget skall vara sd&dant att det ger sin
innehavare full sysselsattning. Nybildning av del-
tidsjordbruk ar inte forenlig med bestidmmelsen 1
fradga. Fastighetsbildning avseende deltidsjordbruk
kan dock ske undantagsvis med stdd av undantagshe-

stammelserna 1 3:9 FBL.
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I overvagandena om deltidsjordbruket bdr man skilja
mellan nybildningsfallet och ombildningsfallet. LOn-
samhetskravet i 3:5 liksom ocksd undantagsbestam-
melserna 1 3:9 FBL dr tillampliga i badda fallen. Det
som forut sagts om en dndrad syn pd deltidsjordbruket
innebdr i fOrsta hand att 3:5 bor adndras sd att del-
tidsjordbruket kan godtas i okad utstrackning vid

prévning enligt denna paragraf i ombildningsfall.

Frdgan 1 vad mdn ocksd nybildning av deltidsjordbruk'
ar forenlig med nuvarande jordbrukspolitiska m&l ar
vasentlig. Oversynen av jordforvadrvslagen ger ingen
direkt vagledning 1 denna frdga. Okade mdjligheter
att forvarva deltidsjordbruk behdver inte innebidra
att det ocksid skall vara mojligt att nybilda deltids-
jordbruk i1 en okad omfattning. I ndstan alla landets
jordbruksbygder finns ett stort antal mindre jord-
bruksfastigheter som lampar sig for bosdttning och
deltidsijordbruk. Nybildning av deltidsjordbruk i en
stdrre omfattning skulle pd sikt kunna innebara att
forutsattningarna forsamras 1 avgorande grad for att
vidmakthdlla en rationellt bedriven jordbruksproduk-
tion med familjejordbruket som den dominerade fdre-

tagsformen.

Trots det sagda finns det inte anledning att i lagen
stalla andra krav vid nybildning an vid ombildning.
En sddan losning skulle strida mot den i FBL till-
lampade lagtekniken. Den &tskillnad som i1 praktiken
midste gdras mellan nybildning och ombildning finns

det utrymme for inom ramen for tillampningen.
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Skogsbruksfastigheter

Aven for skogsbruksfastigheterna finns uppstidllt ett
ekonomiskt krav. Enligt 3:5 andra stycket FBL skall
skogsbruksfastigheter for att anses ldmpade fdr sitt
andamdl ha s&dan storlek och utformning att de medgerx
ekonomiskt tillfredsstdllande skogsdrift. Bestammel-
sen gdller for fastigheter som helt eller till dver-
vagande del besté&r av skogsmark. For kombinerade
jord- och skogsbruksfastigheter gdller i stdllet

forsta stycket i paragrafen.

Frdgan om innebdrden av bestdmmelsens krav pi eko-
nomiskt tillfredstillande skogsdrift har n&got be-
rorts 1 forarbetena. Det som sdgs kan sammanfattas 1
tre punkter. FOor det fdorsta pdpekas att kravet bor 1
forstds sd att skogsdriften pd fastigheten skall —g
framstd som fradn ekonomisk synpunkt tillfredstdllande i
1 betraktande av de naturligt givna forutsdttning-
arna. Kravet i frdga boér darfor inte anses uppfyllt
om det finns mdéjligheter att med annan fastighetsut-
formning uppnd avsevdrt bidttre resultat. For det
andra gors beddmningen att lamplighetskravet endast
torde medge bildandet av relativt stora fastigheter.
Som skdl for denna bedodmning hadnvisas till mekani-
seringen av skogsbruket, vilken odkar kraven p& skogs-
bruksfastigheternas storlek. Endast ett begransat
antal befintliga fastigheter inom privatskogsbruket
torde enligt den i propositionen redovisade beddm-
ningen uppfylla lamplighetskravet. For det tredje
noteras i frdga om skogsbruksfastighets omfattning
att det inte d4r mo3jligt att ange ndgra bestdmda
riktlinjer till ledning for de fastighetsbildande

organen 1 detta avseende.
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I anslutning till den gjorda referensen till den be-
fintliga storleksstrukturen 1 privatskogsbruket kan
anmarkas foljande. Enligt uppgifter i strukturutred-
ningens betdnkande (SOU 1983:71 s 67) grundade pa
1976 Aars lantbruksridkning omfattade vid den sist-
ndmnda tidpunkten c:a 80 % av antalet rena skogs-

bruksfastigheter i landet mindre areal &n 50 ha.

I tillampningen torde - med hanvisning till Overgrip-

ande jordbrukspolitiska riklinjer - fram till 1987

A4rs oversyn av dessa riktlinjer ha ansetts att ett
skogsbruksforetag som avses bli ladngsiktigt bestdende

som en sjdlvstdndig enhet skall ha eller inom en rim-

lig framtid forvantas f&4 ett sddant arealunderlag att

brukaren kan fd en tillfredstdllande forsorijning.

Kravet pd tillfredstdllande forsdrjning har tolkats

som ett krav att brukaren skall beraknas f& sin

huvudsakliga sysselsdttning och inkomst pd fore- -
taget. Det sagda innebdr, med viss schematisering,
avkastningskrav motsvarande en areal av storleksord-

ningen 200 ha eller mera, beroende pa bonitet och

lidge i landet. Samtidigt d4r det emellertid vasentligt

att undantagsbestdmmelserna i 3:9 FBL har gett moj-

lighet till undantag frdn kravet i 3:5 andra stycket i
FBL i1 fall dA den aktuella &tgdrden har inneburit en
forbadttring av fastighetsindelningen, t ex sdsom ett

led 1 en successiv uppbyggnad.

Det finns inga narmare uppgifter om hur tillampnings-
fallen 1 praktiken fordelar sig mellan huvudregeln i
3:5 FBL och undantagsbestdmmelsen i 3:9 FBL, men en
allman uppfattning d4r att undantagsbestammelsen har

haft storre betydelse &n huvudregeln.
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Ett overgripande m&l for jordfdrvdrvslagen dr att
framja skogsbrukets rationalisering. PAdgdende arbete
att genom fastighetsreglering och successiv struktur-
rationalisering forbadttra fastighetsindelningen i
dgosplittrade skogsomrdden skall sdledes fortsatta. i
Om det ar av sdrskild betydelse frdn regionalpolitisk |
synpunkt bor forvdrvstillstand vidare vagras vid for-
varv av skogsfastigheter om forvadrvaren inte avser

att sjalv bruka egendomen och egendomen behdvs av

sysselsattningsskal.

Mot bakgrund av gjorda erfarenheter bdr lamplighets-

kravet pa skogsbruksfastighet ses dver. Inriktningen

bor darvid vara densamma som forut angetts 1 frdga om
lamplighetskravet for jordbruksfastighet. Bestdmmel-

sen bdor alltsd ges en sddan utformning att den ger

dkat utrymme for en nyanserad tilldmpning.

Uppbyggnaden av skogsfastigheter bor pad samma satt
som uppbyggnaden av jordbruksfastigheter och kombi-
nerade jord- och skogsbruksfastigheter kunna ske med
tillampning av huvudreglerna i 3:5 FBL . Den succes-
siva uppbyggnaden har hittills skett 1 stor utstrack-
ning med tillampning av undantagsbestidmmelserna i 3:9
FBL.

Frdn regionalpolitisk synpunkt finns samtidigt behov

av att forstdrka mindre jordbruksfastigheter med

skogsmark for att erhdlla ett forbdttrat sysselsatt-
ningsunderlag for en fdoretagare p&d orten. Nigon prin-

cipiell skillnad anses inte foreligga vid tilldmp-

i il

ningen av jordforvidrvslagen mellan detta fall och det

fallet den forbdttrade sysselsdttningen erhdlls genom

att en agare av bostadsfastighet, som inrymmer ett

s k kombinationsforetag, forvdrvar tillskottsmark.




29
1988-06-30

I dessa situationer dr det vaAsentligt att FBL inte
innehdller regler som forsvdrar den berdrda fdretags-

utvecklingen.

En regionalpolitisk aspekt i FBL med det syfte som
forut har berdrts i frdga om jordbruksfastigheterna

boér dven omfatta skogsbruksfastigheterna.

De sdrskilda skyddsbestammelserna foOr jordbruksnar-

ingen och skogsbruket

I det f6ljande diskuteras eventuella reformbehov be-
trdffande de sdrskilda skyddsbestiammelserna f6r jord-
bruksniaringen i 3:6 FBL och for skogsbruket i 3:7
FBL. Bestammelserna i 3:6 FBL innebar att fastighets-
bildning som berdr jordbruksfastighet far ske endast
om dtgdrden ar till &vervagande nytta f6r jordbruks-
ndringen. Ombildning eller nybildning av fastighet
for annat d4ndamdl a4n jordbruk far dock ske om Atgdr-
den inte medfor oldgenhet av ndgon betydelse for
jordbruksndringen. Enligt 3:7 FBL gdller att mark av-
seddfor skogsbruk inte fidr indelas pd sddant satt att
méjligheterna att utnyttja skogen undergdr forsdmring
av nadgon betydelse. Bestdmmelsen innebdr ett skydd
mot skadlig parcellering av skogsmark och mot annan

forsamring av behandlingsytornas storlek och form.

Frdgan galler i denna del huruvida bestidmmelserna i
3:6 och 3:7 FBL utgor ett tillrdckligt skydd fran
allmdn synpunkt for de berdrda intressena. Dessa be-
stdmmelser bor skydda familjelantbruket och framja
skogsbrukets rationalisering. Redan gjorda struktur-
insatser bor sdkerstdllas.Jord- och skogsbruksfastig-
heter som lampar sig for ett rationellt bedrivet
familjelantbruk bor inte delas upp. Atgidrder som for-
svdrar planerade och pdgdende genomgripande fastig-
hetsregleringar och successiva strukturrationaliser-

ingar bor hindras.
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Hittills har reglerna i 3:6 och 3:7 FBL i huvudsak
fungerat val och lamnat ett tillrackligt skydd bl a

mot olamplig "hemmansklyvning".

En annan frdga ar hur nuvarande bestidmmelser kommer
att fungera i en framtida situation med regionalpoli-
tiskt motiverade fastigheter som &4r uppbyggda kring

s k kombinerade verksamheter. Fr&n regionalpolitisk
synpunkt adr det Onskvart att verksamheter och bebygg-
else som ingdr i ett glesbygdsfdretag med betydelse
for sysselsattningen pd orten inte till&ts avskiljas
fridn fastigheten. Av denna anledning har overvagts om
3:6 behover tillforas en regionalpolitisk aspekt som
sdrskilt skulle behandla en skadlig uppsplittring av
ett glesbygdsforetag.

Det synes emellertid inte véra nodvandigt att fore-
sl4d dndring 1 3:6 FBL. Det skydd som paragrafen ger
jordbruksnaringen synes kunna fungera som ett skydd
ocksd for regionalpolitiskt betingade foretag som
drivs med en jordbruksfastighet som bas. Det bor t ex
vara ofdrenligt med lagens lydelse och mening att
genom fastighetsbildningsdtgdrd avskilja markomrdde
fridn glesbygdsforetag av betydelse for sysselsatt-
ningen pd orten. Denna typ av dtgadrd bor sdledes be-
traktas vara en 4tgdrd som dr till olidgenhet for

jordbruksnaringen frdn regionalpolitisk synpunkt.

Hittillsvarande tilldmpning av 3:6 FBL har medfort
att avskiljande av bostadsbyggnader frdn utvecklade
eller utvecklingsbara lantbruksfdretag har kunnat
hindras 1 de flesta fall nar jordbruksdriften har
haft behov av dessa byggnader. For mindre jordbruks-

fastigheter har det ddremot inte varit mojligt att pa
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motsvarande satt hindra avstyckning av bostadsbygg-
nader. I samband med jord- och skogsbrukets struktur-
rationalisering kvarstdr ofta dverloppsbyggnader som
inte behdvs for Jjordbruksdriften. Det 4r d& 1 och for
sig lampligt att byggnaderna avstyckas for annat

andamil.

I andra fall nar det inte ar ett allmant intresse att
rationalisera jord- eller skogsbruksfastighet kan en
mindre jordbruksfastighet vara lamplig for deltids- .
jordbruk. Mojligheterna att etablera deltidsjordbruk
hdnger i avgorande grad samman med att en lamplig bo-
stad finns pd fastigheten for permanent bosattning.
Mot denna bakgrund finns det anledning att Overvaga
om det dr forenligt med de regionalpolitiska strav-
andena att medge avstyckning av bostadsbyggnad fréan
fastighet som &r lamplig for deltidsjordbruk. D&
resultatet av en s&dan &tgdrd blir en ofullstdndig
restfastighet som inte behdvs for jord- eller skogs-
brukets strukturrationalisering ar &tgdrden inte till

overvidgande nytta for jordbruksndringen.

Med avseende p&d fall av det berdrda slaget bor nuvar-
ande praxis vid tillampning av 3:6 FBL 1 samband med
avskiljande av bostad frdn mindre jordbruksfastighet
skdrpas med hdnsyn till den nu aktuella inriktningen
av jordbrukspolitiken. Detta synes kunna ske inom
ramen for den gdllande lagtexten. LMV Aterkommer till
fridgan i samband med de allmdnna motiven till fdre-

slagna dndringar i 3:5 FBL.
Landskapsvard

I det foljande redovisas overviaganden i frdgan om hur
de miljomadssiga och ekologiska aspekterna pd jord-
bruket sdrskilt kan tas tillvara i1 fastighetsbild-

ningssammanhang. Vid dversynen av jordforvdrvslagen
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(prop 1986:87:122 s 28) anfordes att det frin land-
skapsvdrdssynpunkt dr angeldget att nuvarande land-
skapsbild med aker- och hagmarker sdvitt mojligt be-
varas inom vissa omrdden. Av denna anledning infdrdes
bestdmmelser om visst hidnsyntagande till naturvardens
och kulturminnesvdrdens intressen i jordforvarvslagen
och skotsellagen. LMV har dvervidgt om det finns behov

av bestdmmelser med liknande syfte i FBL.

En avsikt att vdrda det odppna landskapet utgdr inte
ett tillrackligt och sjdlvstdndigt fastighetsbild-
ningsdandamdl. Detta har att gora med att landskaps-
vdrden av naturliga skdl normalt A4r kopplad till
ndgot primdrt markanvandningsidandamdl, t ex jord-
bruket. Ett landskapsvdrdsintresse utan en sddan an-
knytning blir i alltfdr hdg grad beroende av rent

personliga forutsdttningar.

I mdnga fall kan dock landskapsvdrdsintresset pd ett
naturligt sdtt kombineras med ett fastighetsbild-
ningsdndamdl. S& kan t ex vara fallet vid utformning-
en av en bostadsfastighet i anslutning till bebygg-
else. En mindre djurhdllning tillsammans med en per-
manent bosattning kan vara fdérdelaktig med hansyn
till ndrmiljion samt bidra till att landskapet hdlls
oppet. Overvidganden i denna del har att gdra med
dndamdlet att bilda bostadsfastigheter och redovisas

darfor i ett senare avsnitt.

I allmdnhet torde landskapsvdrdsintresset 1 forekom-

mande fall kunna beaktas vid fastighetsbildning inom

ramen for de allmanna lamplighets - och planvillkoren
samt de sarskilda bestammelserna betraffande

jordbruk, skogsbruk och fiske. Det har emellertid i
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praxis visat sig onskvart att med hansyn till ett
natur- eller kulturminnesvdrdsintresse undantagsvis
kunna medge fastighetsbildning som annars inte ar
helt forenlig med lamplighetsvillkoren i FBL. I ett
senare avsnitt skall diskuteras behovet av att infora
mdjlighet till sdadana undantag. Behovet av en undan-
tagsbestammelse 1 detta avseende har samband med den
situation som har intratt f£or landskapsvdrden i ¢ch
med att jordbruket pd mdnga hdll inte langre kan

svara for ett oppet och varierat landskap.
Vattenbruk

Av regionalpolitiska skdl finns ofta behov av att
finna kompletterande verksamheter till jord- och
skogsbruk i glesbygder. En ndringsgren med sannolikt
betydande utvecklingsmdjligheter 1 detta sammanhang

ar vattenbruket och fisket.

I det regionalpolitiska perspektivet har ansetts
finnas skdl att belysa mojligheterna att med stod av
FBL tillskapa rdattigheter for fiskodlare som ager
fastighet att bedriva kassodling inom vattenomrédde.
Det har ocksd overvagts om vattenbruksndringens in-
tressen behdver upptas i de allmdnna lamplighetsvill-
koren. Analysen visar att reformbehov i de namnda

avseendena inte foreligger fOr ndrvarande.

Fastighetsbildning fdér bostadsandamidl pa
landsbygden

Regeringens uppdrag till LMV inbegriper ocksa oversyn
av bestammelserna om bildande av bostadsfastigheter
pd landsbygden. Ocksd 1 denna del ar oversynen be-

gransad till vad som kan anses ha samband med
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andringarna i jordforvarvslagen. I bostadsutskottets
betankande anges att det ar naturligt att inte bara
reglerna for bildande av jord- och skogsbruksfastig-
heter ses 6ver utan att dven de bestdmmelser som reg-
lerar bildande av bostadsfastigheter pd landsbygden
blir foremdl for oSvervidganden. Det pekas 1 betankan-
det p& att det 1 praktiken ofta torde vara svart att
dra grdnsen mellan de omstandigheter som motiverar
bildande av en fastighet for deltids- eller fritids-
jordbruk och bildandet av en fastighet fOr bostads- |
andamdl dar det finns onskemdl om utrymme fOr enklare
djurhdllning och odlingar av skilda slag. Sadana kom-
pletterande mojligheter pd en bostadsfastighet kan
enligt utskottet ofta vara ekonomiskt och boende-

midssigt vdrdefulla for dess innehavare.

Frdgan om bostadsfastigheter pd landsbygden hade be-
handlats i tvad av de motionexr till vilka utskottet
hanvisade avslutningsvis 1 sitt betdnkande.I motion
1985/86:B0o407 (fp) foreslogs ett riksdagsuttalande
till vagledning for FBM om att det skall vara mojligt
att bilda bostadsfastigheter pa léndet med en storre
yta dn ca 5 000 kvadratmeter. I motion 1985/86:B0o408
(m) begdrdes ett regeringsforslag om dndringar 1 FBL
i1 syfte att storre bostadsfastigheter skulle kunna
bildas pd landsbygden. Motiondren anforde i huvudsak
att frdgan hade betydelse fo6r att gdra landsbygden
mery levande. Bl a barnfamiljer som ville bosatta sig
pd landsbygden sig det som en fordel om tomten var sa
stor att hdstar och far kunde beta dar och utrymme
fanns for odling av gronsaker m m. Nagon knapphet pa
‘mark rddde enligt motiondren i1 regel inte. Det fore-
liggande livsmedelsdverskottet talade narmast for

att all jordbruksmark inte behovs for sitt ursprung-

liga dndamdl.

L s s 54 sl 5 oo e % S
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De fradgor som sdlunda hade tagits upp 1 motioner och
som torde vara narmast dsyftade av bostadsutskottet
berdr inte 1 forsta hand lagreglernas innehdll utan i
stdllet reglernas tilladmpning. Lagreglerna dr som ti-
digare har berdorts mycket allmidnt hdllna. Som bo-
stadsutskottet framhdll i anslutning till ett mo-
tionsyrkande vid ett tidigare riksmote (BoU 1984/85:2
s 4 och 12) ger FBL utrymme fOr ett nyanserat synsatt
i fridga om storleken pd tomter till bostadsfastig-

heter.

Frdgan om storleken av bostadsfastigheter 1 lands-
bygdsomrdden har samband med de dndrade allmanna
forutsadattningarna for jordbrukspolitiken, regional-
politiken och naturresurshushdllningen. Det finns mot
denna bakgrund anledning att se Over de principer for
fastighetsbildning som redovisades i foérarbetena till
FBL och som sedan dess har varit vagledande for till-
ldmpningen. I den madn det behdvs bor ocksd sjidlva

lagtexten andras.

Behovet av en Oversyn avser nadrmast fastighetsbild-
ning for permanentboende. Detta forhdllande &terspeg-
las ocksd klart i den allmidnna debatt som har fore-
kommit. Det finns emellertid anledning att i fore-
varande diskussion inbegripa ocksd frdgan om fastig-
hetsbildning for fritidsdndamdl. Ocksd sddan fastig-
hetsbildning kan namligen tankas vara beroende av de
nyss berdrda adndringar som har skett nar det galler
allmanna forutsattningar for fastighetsbildning pa
landsbygden. De restriktiva uttalandena om tomtstor-
lek 1 forarbetena till FBL avsdg bada fastighets-
typerna. Det slag av fastighetsbildning som uttal-
andena framst tog sikte pd var i sjdlva verket just

fastighetsbildning for fritidsdndamdl.
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I lagtekniskt avseende noteras att uttalandena om
tomtstorlek i forarbetena till FBL var knutna helt
och hdllet till de allmdnna lamplighetsvillkoren i
3:1 FBL. Det var inom ramen for prdvningen enligt
denna paragraf som bl a det allmanna intresset av
hushdllning med markresurserna skulle tillgodoses, i
den mdn inte detaljplan eller andra markanvandnings-
reglerande foreskrifter enligt 3:2 FBL var gidllande
pd platsen. Markhushdllningsaspekten angavs uttryck-_
ligen av departementschefen 1 fdrarbetena till 3:1
FBL som ett av motiven for uttalandena om tomtstor-
lek.

Sedermera har de lagtekniska forutsdttningarna and-
rats 1 ett vdsentligt avseende. I anslutning till de
successiva andringar som har skett i planlagstift-
ningen har rackvidden av bestdmmelserna i 3:3 FBL om
planmiassiga beddmningar vid fastighetsbildning vid-
gats. Numera gidller generellt for omrdden som inte
omfattas av detaljplan kravet att fastighetsbildning
inte far ske om &dtgdrden skulle forsvara omrddets
dndamdlsenliga anvdndning, foranleda oladmplig bebygg-

else eller motverka lamplig planldggning av omrddet.

De planmdssiga beddmningar som sdlunda skall goras
vid fastighetsbildning d4r avsedda att vagledas av
kommunernas oversiktsplanering pd liknande satt som
galler for byggande och andra 4tgdrder som dr till-
stdndspliktiga enligt plan- och bygglagen (SFS
1987:10) . Darigenom ar sorjt for att fastighetsbild-
ningen 1 omrdden utan detaljplan ocksd skall ske med
beaktande av markhushdllningsreglerna 1 naturresurs-
lagen (SFS 1987:12). P4 grund av den vdsentliga for-
starkning som sdlunda har skett av 3:3 FBL som prov-
ningsgrund vid fastighetsbildning ndr det gdller av-

vagning mot allmadnna intressen som behandlas i den
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fysiska planeringen kan provningen enligt 3:1 FBL
frigoras frdn dessa aspekter och renodlas till en
provning av den aktuella 'fastighetens dndamdlsenlig-
het. Det sagda innebdr sjdlvfallet inte att man kan
bortse frdn forhdllandena i omgivningen ndr man be-

domer fastighetens lamplighet.

Det sagda innebdr inte att de krav som galler vid
fastighetsbildning har blivit mindre, endast att
beaktandet av allmdnna planeringsaspekter har omfdor-
delats frédn 3:1 till 3:3 FBL. Forandringen innebar
samtidigt att markhushdllningsaspekten blir nédra
knuten till naturresurslagen och dversiktsplaneringen

enligt plan- och bygglagen.

Som pdpekats tidigare har de allmidnna lamplighets-
villkoren i 3:1 FBL en principiell utformning som ger
stort beddmningsutrymme vid tilldmpningen. Detsamma
galler planvillkoren i 3:3 FBL. Det finns darfor nar-
mast anledning att prova i1 vad mdn den andrade in-
riktning av tillampningen som behovs kan uppnds inom

ramen for de gadllande bestiammelserna.
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4 ALLMANNA MOTIV
4.1 FASTIGHETSBILDNING FOR JORDBRUK OCH SKOGS-
BRUK M M.

Gdllande bestammelser

Jord- eller skogsbruksfastighet som nybildas eller
ombildas skall med hdnsyn till beldgenhet, omfdng ocﬁ
dvriga fdrutsidttningar bli varaktigt ldmpad fdr sitt
dndamdl. Detta foljer av de allmdnna lamplighetsvill-
koren (3:1 FBL). .

Sarskilda bestdmmelser betrdffande jordbruk, skogs-
bruk och fiske d&terfinns i 3:5 t o m 3:8 FBL. Bestam-
melserna i 3:5 ar av ekonomisk natur. Jordbruksfas-
tighet skall f4 en storlek och utformning som medger
tillfredsstdllande 1ldnsamhet f0r jordbruket (forsta
stycket). Motsvarande ekonomiska krav pd skogsbruks-
fastighet a4r att fastigheten skall medge ekonomiskt
tillfredsstdllande skogsdrift (andra stycket).

Bedomningen skall gOras utifrdn gdllande jordbrukspo-
litik. Bestammelsen 1 forsta stycket innebar i prin-
cip forbud mot bildande av deltidsjordbruk som inte
ger sin innehavare huvudsakligen full sysselsadtt-
ning. S&dan fastighetsbildning kan dock genomforas
med tilldmpning av undantagsbestdmmelsen 1 3:9 FBL om
fastighetsindelningen forbattras och en mer dndamdls-
enlig indelning inte motverkas. En sddan atgard kan
ingd som ett led i en successiv rationalisering for

att forbattra strukturen 1 fastighetsbestdndet.
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En skyddsregel for jordbruksndringen d4r 3:6 FBL som
foreskriver att fastighetsbildningsdtgdrd som beror
jordbruksfastighet endast fdr aga rum om dtgarden ar
t1ll Overvdgande nytta for jordbruksnadringen. Sker
fastighetsbildningen for annat &ndamdl an jordbruk,
ar 4tgdrden tilldten om den inte medfor oldgenhet av
ndgon betydelse for jordbruksndringen. Det ar enligt
motiven fradmst &tgidrdens inverkan p& jordbrukets pro-
duktionskostnader som skall beaktas. Bestammelsen
lagger darfdér hinder i vagen for uppdelning av stérré
eller medelstora jordbruksfastigheter. Avskiljande av
byggnader som behdvs for en lénsam jordbruksproduk-

tion 4r pd samma sdtt heller inte tilldtet.

For skogsbruket finns en motsvarande skyddsregel i
3:7 FBL. Mark som ar avsedd ﬁér skogsbruk fadr inte
indelas pd sddant satt att mdjligheten att ekonomiskt
utnyttja skogen undergdr forsamring av ndgon betyd-
else. Bestammelsen ar av ekonomisk natur och innebar
forbud mot parcellering och forsamrad arrondering av

skogsfastigheter.

Om fastighetsbildning ar till overvagande nytta fran
allman synpunkt f4r dtgdrden aga rum aven om den
strider mot vad som foreskrivits i 3:6 och 3:7 till
skydd foér jordbruksnadringen och skogsbruket (3:10
FBL). Denna bestammelse har tillkommit fOr att losa
markanvandningskonflikter mellan jord- och skogs-
bruksnaringen och andra samhallsintressen. Det ar
framst behov av bostader, industrier och kommunika-
tioner m m som avses kunna tillgodoses med bestammel-
sen. Det fOrutsadtts 1 allmadanhet att Adtgdrden har stod

1 oversiktlig planlaggning for ett omrdde. Bestidmmelsen
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har &aven utnyttjats for att tillgodosebehov av fas-
tighetsbildning i samband med beviljande av gles-
bygdsstod.

Férslag

3:% FBL foreslds f4 foljande lydelse. Lantbruksfas-
tighet skall for att anses lampad f6r sitt andamdl ha
sddan storlek, sammansattning och utformning att det_
foretag som skall bedrivas pd fastigheten ar ekono-
miskt godtagbart. Vid tilladmpningen skall utom annat

de regionalpolitiska foérutsdttningarna beaktas.

Som framgdr av avsnitt 3 om reformbehovet bdr 3:5 FBL
tillfdras en regionalpolitisk aspekt. Darutdver bor
de sarskilda villkoren for bildande av jord- eller
skogsbruksfastighet ses over, sdrskilt betrdffande de

ekonomiska kraven.

Hittillsvarande tillampning av FBL betraffande jord-
och skogsbruksfastigheter har enligt LMVs erfarenhe-
ter fungerat i huvudsak vdl. De senaste 4rens utveck-
ling inom jordbruksndringen och Jjordbrukspolitiken
har dock lett till att de ekonomiska kraven i 3:5 FBL
numera inte kan anses vara val anpassade till de
aktuella fdrutsdttningarna. Detta har i sin tur inne-
burit att det framfor allt 1 glesbygden har blivit
nodvandigt att 1 okande grad och kanske i flertalet
fall grunda provningen fridmst pd undantagsbestam-
melserna 1 3:9 och 3:10. Detta har varit nddvandigt
for anpassningen till en adndrad inriktning i struk-

turpolitiken. Efter &dndringarna i jordfdrvarvslagen
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kan dessutom befaras att det foérhdllandet att undan-
tagsreglerna har kommit att fA4 en framtrddande roll
blir bestdende och ytterligare accentuerat. Detta ar
otillfredsstdllande. Med avseende pd framfor allt
glesbygdsomrddena behdvs en anpassning av villkoren i
3:5 FBL till den rddande jordbrukspolitiken.

Overvagande skidl talar for att vissa ekonomiska XkXrav
pd jord- och skogsbruksfastigheter alltjdmt bdr fin-
nas i FBL. Kraven bor utformas sd att de méjliggdr eﬁ
varierad tillampning av FBL, anpassad till de sar-
skilda foérhdllanden som gdller i olika bygder. Huvud-
syftet vid tillampningen bor vara att fradmja en anda-
mdlsenlig utveckling av lantbruksféretagen. Med han-
syn till det regionalpolitiska intresset bor i gles-
bygderna inte minst betonas sysselsdttningsaspekterna
vid beddémningen av tilldtligheten av viss fastighets-

bildning.

I FBL foreslds att begreppet lantbruksfastighet in-
fors som en bendmning pd en fastighet pd vars omréide
foretag inom jordbruket, skogsbruket och triadgdrds-
naringen bedriver verksamhet. Dessa foretag betecknas
som lantbruksforetag vid tillampningen av jordfor-
varvslagen. Genom forslaget uppnds en battre dverens-

stdmmelse mellan lagarna.
Ekonomiskt krav

Lonsamhetsvillkoret 1 3:5 forsta stycket forsta men-
ingen FBL foreslds andrat till att det foretag som
skall bedrivas pd fastigheten blir ekonomiskt godtag-
bart. Innebdrden hdrav dr att sdvadl hela foretaget

som enskilda verksamheter skall lamna ett ekonomiskt
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Ooverskott som ar godtagbart med hansyn till de in-
satta resurserna. Detta skall tolkas sd att de
arbetstimmar och det kapital som ladggs ner i fore-
taget skall ge godtagbart resultat. Det fdretag som
bedrivs p& fastigheten bor betala sina egna kostnader
och ge skidlig ersdttning for nedlagda arbetstimmar.
Inkomsten fr&dn foretaget ensamt, eller i vissa sam-
manhang tillsammans med andra inkomster, bor ge fore-

tagaren en tillfredsstdllande forsdrjning.

En foretagsekonomisk beddmning av ett foretag i sam-
band med viss fastighetsbildningsdtgard bor sdledes
resultera i att dtgdrden beddms tilldtlig enligt 3:5
om den enskilda verksamheten som skall bedrivas pa

det berdrda markomrddet lamnar ett ekonomiskt Over-

skott som d4r godtagbart.

Det d4r framst verksamheter inom jordbruks-, skogs-
bruks- eller trddgdrdsnaringen som skall inraknas i
forsdrjiningsunderlaget. I glesbygden skall dven kunna
inraknas annan verksamhet som bedrivs med lantbruks-
fastigheten som bas. Detta medfor en mojlighet att
kunna fastighetsbilda for kombinerade foretags behov
inom utpradglade glesbygdsomrdden. Fdrslagen i1 denna
del innebdr sdledes mdjligheter att bilda deltids-
jordbruk i vissa fall, vilket berdrs i1 avsnittet om

regionalpolitiska hdnsynstaganden ldngre fram.

Oom en investering i en verksamhet som forutsdtter
viss fastighetsbildning beddms som ekonomiskt godtag-
bar och fdoretagets totalekonomi bedoms som tillfred-
stdllande behover lodnsamheten i ovriga delar av fore-
taget inte utredas. Det mdter inte hinder att den
aktuella fastighetsbildningsdtgdrden utgdr ett led i

en successiv utveckling av foretaget.

4
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Den successiva uppbyggnaden av jord- och skogsbruks-
foretag har hittills i stor utstridckning skett med
tilldmpning av 3:9 FBL. Detta har varit fallet ndar
det har beddmts att fastighet som ombildas inte far
tillracklig storlek for att medge tillfredsstidllande
lonsamhet hos det foretag som skall bedrivas pa fas-
tigheten men fastighetsindelningen and& forbattras
och dtgadrden inte motverkar en mer dndamdlsenlig. fas-
tighetsindelning. Fastighetsbildningen ar sdledes
t1114tlig ndr en positiv nettoeffekt uppstdr. FoOr
jordbruksfastighet kan den positiva nettoeffekten
ligga 1 en forbdttrad l6nsamhet hos féretaéet. Med
den foreslagna utformningen av 3:5 FBL kommer fler-
talet fastighetsbildningar for jordbruksandamdl att
beddmas enligt huvudreglerna i 3:1 och 3:5 FBL.

Lantbruksfastighet for bedrivande av verksamhet inom

trddgdrdsnaringen

Bildandet av fastigheter for tradgdrdsforetag torde
hittills ha provats enligt de allmdnna ladmplighets-
kraven i 3:1 FBL. Om villkoren i 3:5 FBL i1 enlighet
med vad som hdr foreslds dndras till att avse lant-
bruksfastigheter blir dessa villkoren emellertid i
fortsdttningen tilladmpliga bl a med avseende pad trad-
gdrdsfastigheter. Trddgdrdsforetag drivs i1 regel
mycket arbetsintensivt. Kravet p&d arealunderlag for
att ett foretag skall kunna drivas effektivt dr be-
roende av produktionens inriktning och dr i regel
mycket mindre dn for ett jordbruksforetag. Tradgdrds-
fdretag kan bedrivas med vaxthusodling eller med fri-
landsodling samt kombinationer hiremellan. Vid vixt-
husodling stdlls ladgre krav pd arealunderlag sam-
tidigt med att stdrre krav stdlls pd byggnadsbestan-
dets beskaffenhet och lamplighet for andamdlet.
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Forslaget innebdr att tradgdrdsforetagen i1 fastig-
hetsbildningssammanhang jamstidlls i konkurrenssitua-
tioner med jord- och skogsbruksforetag. Detta bor
sakligt sett inte innebdra ndgra storre forandringar
i jamforelse med den nuvarande tillampningen. Jam-
stdlldheten vid konkurrens om markresurser ar framst
aktuell i sddana bygder dar forutsdttningarna for

. tradgdrdsodling dr sarskilt goda.

Sdarskild vikt bor fadstas vid forutsdttningar betréfo
ande klimat och marknad. Tradgadrdsforetagen ar ofta
beroende av den lokala marknaden for att kunna kon-
kurrera med importvaror. Etablering bdr darfor helst
ske 1 narheten av tatorter. Varje foretag bdr provas
utifrdn sina egna fdrutsattningar. Visst dkat ut-
rymme torde dven finnas fOr alternativa odlingsformer

inom tradgdrdsniringen.
Lantbruksfastighet for bedrivande av skogsbruk.

Den sarskilda bestammelsen om skogsbruk i 3:5 andra
stycket FBL galler for fastigheter som till oOvervag-
ande delen bestdr av skogsmark. Vagledande for bedom-
ningen av vad som skall betraktas vara en fastighet
som medger ekonomiskt tillfredsstdllande skogsdrift
ar frdgan om de naturligt givna forutsdttningarna
tillvaratas i godtagbar utstrackning. Det skall si-
ledes undersodokas om en annan fastighetsutformning kan

ge ett avsevart battre resultat.

Fridgan om hur stor en skogsbruksfastighet skall vara
eller hur den skall vara beskaffad f£or att uppfylla
lamplighetskravet har inte berdrts i forarbetena till

FBL. Den fortgdende mekaniseringen av skogsbruket har
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medfort krav pd en okning av skogsfastigheternas
storlek. Enligt nuvarande praxis bor ett skogsbruks-
foretag som skall anses vara langsiktigt bestdende
som en sjadlvstidndig enhet ha ett tillrackligt areal-
underlag for att brukaren skall kunna bedriva ett
effektivt och uthdlligt skogsbruk samt f4 en till-
fredsstidllande forsé6rjning. Arealkravet kan darfor
variera 1 landet frdn norr till sdder berocende pa
skogsmarkens bonitet och skogens tillvaxt. Foreta-
garen skall samtidigt uppfylla kravet pd att f4 sin
huvudsakliga sysselsdttning och inkomst fran skogs-
bruket.

Den féreslagna andringen 1 3:5 FBL innebar att det
nuvarande ekonomiska kravet pd skogsbruksfastighet i
andra stycket inarbetas i en huvudregel f6r lant-
bruksfastigheter. Skogsbruksfastighet - som sdledes
ingdr 1 begreppet lantbruksfastighet - skall folj-
aktligen ha en sddan storlek, sammansattning och ut-
formning att det foretag som skall bedrivas pd fas-
tigheten blir ekonomiskt godtagbart.Denna lydelse av
bestiammelsen Overensstammer med tankegdngen att upp-
byggnaden av foretaqg inom lantbruksnidringarna bor
kunna ske successivt med tillampning av huvudreglerna
i FBL. Det ar ocksd svart att sdrskilja skogsbruks-
foretagen frdn jordbruksforetagen ndr mindre areal
jordbruksmark ingdr i fastigheten. Det bor ddrfor
vara andamdlsenligt att stdlla samma ekonomiska krav
pd en skogsbruksfastighet som pd en jordbruksfastig-
het.

Utvecklingen av vadrldsmarknadspriserna pd spannmil

under senare Ar innebdr att lonsamheten av att fore-
tagsmassigt bedriva spannmdlsodling kraftigt forsam-
rats. Detta foérhdllande aktualiserar olika &tgdrder

for att stimulera en alternativ markanvadndning dels
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p&d foretagsekonomiska grunder och dels av samhdlls-
ekonomiska skdal. Foretagsekonomiskt kan det vara for-
delaktigt for ett flertal foretag att minska jord-
bruksdelen och dka skogsbruksdelen i foretaget genom
komplettering med skogsmark och att omfora dkermark
t111 skogsmark. Behovet av skogskomplettering torde
vara stdrst vid foretaqg som har ett nedslitet bygg-
nadsbestidnd som krdver stora arbetsinsatser i djur-

hdllningen.

De senaste dndringarna i jordforvadrvslagen syftar

bl a till att underlatta for dgare av skogsbruksfas-
tigheter att sjdlva kodpa ytterligare skogsmark. En
viktig inskrdnkning dr att forvarv av skogsmark
fortfarande bdr hindras med stéd av jordforvarvs-
lagen om marken behdvs £6r att forbadttra fastighets-
strukturen inom ett omrdde. Frdn allmidn synpunkt kan
utpekas omrdden framst inom Kopparbergs, Varmlands
och Vidsternorrlands ldn, med mycket dadlig arrondering
och stor agosplittring av skogsmarken. Pagdende och
planerade arbeten att genom omarrondering och succes-
siv strukturrationalisering forbattra fastighetsin-
delningen i vissa dagar- och adgosplittrade omréden
skall enligt vad som uttalades vid riksdagsbehand-
lingen inte paverkas av en liberalisering av jordfor-
varvslagen 1 syfte att oka omsdattningen av skogs-

marken.

Forutom att adgare av skogsbruksfastigheter fé&r okade
mojligheter att utdka sitt skogsinnehav, skall aven
komplettering med skogsmark till kombinerade jord-
och skogsbruksfdretaqg underldattas. Detta kan framst
vara aktuellt i skogs- och mellanbygderna ndr samre

jordbruksmark tas ur produktion.
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I detta sammanhang kan det vara vidsentligt att belysa
hur FBL korresponderar mot jordforvarvslagen. Vid
omraddesforvarv for jord- och skogsbruksandamdl kravs
dels forvarvstillstdnd enligt jordforvarvslagen och
dels att forvdrvet inom viss tid genomfdrs med fas-
tighetsbildningsdtgdrd. I jordforvarvslagen har upp-
stdllts hinder mot att ett lantbruksforetag som be-
drivs pd& mer an en fastighet delas upp genom forvarv

av ndgon av dessa fastigheter. Vid forvarv inom den

s k frikretsen gdr dock inte sddan uppdelning att

forhindra. Ndgot motsvarande hinder vid forvarv av |
omrdade, dvs del av fastighet, finns inte i jordfdr- 3
varvslagen. En skadlig uppdelning av jord- eller :
skogsbruksfastigheter hindras, daven om forvarvstill-

stidnd ges, av reglerna i 3:5, 3:6, 3:7 och 3:9 FBL.I 3

dessa fall kan en skadlig uppdelning forhindras aven

nar det galler frikretsen.

De jordpolitiska villkoren i FBL bor s& langt som
mojligt Overensstidmma med Jordforvidrvslagens inten-
tioner. Detta bor innebidra att det blir mojligt,
framst av regionalpolitiska sysselsdttningsskdl, att
forvarva skogsskiften som tillskottsmark till tid-
igare agd fastighet om skogsmarken kan brukas som ett
sjalvstandigt brukningsomrdde med tillvaratagande av

markens produktionsformdga.

FBL bor dven i1 fortsdttningen hindra en skadlig upp-
splittring av fastighetsbestidndet. Om arealen av ett
brukningsomrdde blir alltfor ringa eller omrddenas
inbdrdes lage forsdmras s& att det blir svadrt att be-
driva ett rationellt skogsbruk bor fastighetsbild-
ningsdtgdrd dven 1 fortsattningen hindras av bestam-

melserna i 3:7 FBL.
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Det bor 1 sammanhanget framhdllas att villkoret i 3:7
dr tillampligt cavsett om provningen av fastighets-
bildningens lamplighet i oOvrigt sker enligt huvud-
regeln i 3:5 eller undantagsregeln i 3:9 FBL. Vill-
koret 1 3:7 kan ocavsett utfallet av en provning en-
ligt 3:9 bl a fungera som ett hinder mot bildande av

en frdn skogsbrukssynpunkt oladmplig restfastighet.

Regional och lokal anpassning.

Enligt det forut redovisade forslaget till ny utform-
ning av 3:5 FBL skall vid tillampningen av lamplig-
hetsvillkoret for lantbruksfastighet bland annat de
regionalpolitiska forutsattningarna beaktas. Med den
foreslagna andringen markeras att utformningen av
lantbruksforetagen &4r av regionalpolitisk betydelse.
Forutom rent fastighetsbildningsmdssiga bedodmnings-
grunder och jordpolitiska villkor med utgdngspunkt
frdn rddande jordbruks- och skogspolitik, far FBL med
den foreslagna adndringen i 3:5 en regionalpolitisk
beddmningsgrund. Denna beddmning bor overensstamma
med de hiansynstaganden till regionalpolitiken som av-
ses kunna ske vid provning av forvarv av fastighet (1

och 7 §§ jordforvarvslagen).

FOr att tillampningen av FBL skall bli i1 behévlig mln
anpassad till de regionala och lokala forutsattning-
arna dr det oOnskvart att lansprogram for fastighets-
bildning berdrande lantbruksfastigheter utarbetas av
Lantmdateriet i samarbete med sektorsmyndigheterna
for jord- och skogsbruksfrdgorna samt ladnsstyrelsen
inom ett ladn. Motsvarande lansprogram for tillamp-
ningen av jordfdorvarvslagen skall utarbetas av lant-

bruksnamnderna 1 samrdd med ladnsstyrelsen. Innehdllet

4
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1 programmen bor sjdlvfallet vara vederbdrligen sam-
ordnat med berdrda allmadnna intressen, bl a ratio-
naliseringsverksamheten inom jord- och skogsbruket
samt lansstyrelsens och kommunernas program for sys-
Sselsattningen inom jordbruket, tradgdrdsnaringen och
skogsbruket. Det bor ocksd, i den mdn det finns be-
roringspunkter, vara anpassat till kommunernas fy-

siska planering enligt PBL.

Ett lansprogram for tilldmpningen av FBL berdrande
lantbruksfastigheter kan 1narbetas 1 annat lanspro-
gram, t ex det nyss namnda programmet for jordfor-
varvslagen, for att samordningen mellan strdvandena
inom olika versamheter och sektorer skall framtrada
for berdrda mdlgrupper p&d ett klart satt.Lanspro-
grammet bor vara en konkret beskrivning av de han-
synstaganden som skall godras till regionalpolitiken
vid tilldmpningen av de sarskilda bestdmmelserna be-
traffande jordbruk, skogsbruk och fiske i FBL samt en
beskrivning av rddande jord- och skogsbrukspolitiska
madl for uppbyggande och vidmakthidllande av foretag
inom jordbruket, trddgdrdsndringen och skogsbruket i
regionen. Det bor ankomma pad LMV att i samrdd med
berdrda organ informera om allmidnna forutsattningar

for regionala program av det har asyftande slaget.

Exempel p& regionala och lokala forutsattningar.

Foljande beskrivning ger exempel pd vad som utifran
de regionala och lokala forutsattningarna kan vara en
frdn allmdn synpunkt lamplig utveckling av féretag

inom jord- och skogsbruket samt tradgdrdsnaringen.
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Ett av huvudsyftena med jordforvadrvslagen a4r att sld
vakt om familjejordbruket, framja frimst skogsbrukets
rationalisering, begradnsa juridiska personers for-
varvsratt och gora det moéjligt att i1 glesbygderna ta
till vara sysselsdttningsmojligheterna i jordbruket
och skogsbruket. Ett annat viktigt syfte d4r att skapa
en god agar- och agostruktur och att stidrka sambandet

mellan dgande, bosdttning och brukande.

Inom slattbygdsomrdden finns goda fdrutsdttningar for
ett rationellt bedrivet jordbruk som producerar
huvuddelen av landets livsmedelsrdvaror. I dessa
regioner ar forutsattningarna goda for att genom fas-
tighetsbildning varaktigt tillskapa familjeféretag
dar foretagaren fiar sin huvudsakliga inkomst och sys-

selsidttning fradn jordbruksforetaget.

Ett allmant intresse fOr att rationalisera lantbruks-
foretag kan t ex foreligga om vegetabilieproducerande
foretag har behov av ett storre arealunderlaqg for sin
fors6rjning. En alternativ foretagsutveckling med en
utokad animalieproduktion i slattbygder overensstam-
mer for ndrvarande inte med det allmanna intresset.
En lamplig strukturrationalisering dr ocksd ofta att
arrenderad mark, vid sidoarrenden, forvarvas av
dgaren till lantbruksfastighet till vilken marken

lampligen bodr hora.

Det ar pd samma satt ett allmidnt intresse att vid-
makthdlla familjefoOretagen och skydda dessa frdn en
skadlig uppdelning genom fastighetsbildning. Detta
gdller sdvdl avskiljande av byggnader som avskil-
jande av mark frdn brukningsenhet. Vid tillampning av

FBL kan detta vara 3tgarder som bor anses medfdra
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oldgenheter for jordbruksnaringen. Det allmadnna in-
tresset av att vidmakthdlla familjefdretagen ar sar-
skilt stort ndr betydande investeringar skett i mark

och byggnader.

I skogs- och mellanbygder &r fOrutsdttningarna samre
for ett rationellt bedrivet jordbruk. I dessa bygder
dr det av stor betydelse att kunna komplettera jord-
bruksdriften med skogsbruk under viss tid av Aaret.
Det finns sd&ledes ett allmant intresse av att frémjav
skogsbrukets rationalisering och genom fastighets-
bildning varaktigt framja tillskapandet av kombinera-
de jord- och skogsbruksfdretag. I utpridglade gles-
bygdsomrdden kan det dven vara ett regionalpolitiskt
intresse att bygga upp foretag kring andra kombina-
tioner av verksamheter. S&dana omr&den kan avgransas
1 ladnsprogram med utgdngspunkt frdn de omridden diar
lansstyrelsen forordnat att glesbygdsstod kan utga.
Exempel pa regionalpolitisk tillampning av fastig-
hetsbildningslagen inom omrdden med glesbygdsstod re-

dovisas for sig.
Allmdnt om deltidsjordbruk.

Med den nya inriktningen av jordforvarvslagen ges
6kade moéjligheter att forvarva deltidsjordbruk. Detta
bdr inte leda till att det dppnas obegridnsade moéjlig-
heter att genom FBL bilda nya deltidsjordbruk. I hela
landet i praktiskt taget samtliga bygder finns ett
antal arealmdssigt ofullstandiga lantbruksfastigheter
som lampar sig for deltidsjordbruk. Detta fOrutsatter
ofta att det finns méjlighet att f& inkomst av tjanst
inom ett rimligt pendlingsavstadnd. LMV har 1 samrad
med lantbruksstyrelsen stannat for att FBL liksom

hittills bor vara mycket restriktiv ndr det gdller
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att nybilda ofullstdndiga lantbruksfastigheter som
innebdr att brukaren blir hanvisad till att sodka sin
huvudsakliga utkomst utanfor jord- eller skogsbruks-

foretaget.

For att hindra att gjorda strukturinsatser i Jjord-
bruks- och skogsmark gdr om intet finns uppstallt
krav p4d att fastighetsbildning som berdr jordbruks-
fastighet far dga rum endast om Adtgdrden ar till
overvagande nytta for jordbruksnidringen. Denna be-
stimmelse dr enligt LMVs mening ett tillrackligt
skydd foér att vidmakthdlla det rationella familje-
lantbruket som den dominerande foretagsformen inom
jordbruksnidringen. Att dela upp stOrre jordbruksfas-
tigheter i mindre sddana 4r inte i dverensstammelse
med rd&dande jordbrukspolitik och kan darfor forhind-

ras med stdd av 3:6 FBL. Ombildning av jordbruksfas-

tighet kan dock vara tilldten om fastighetsindel- ~;
ningen forbdttras och en mer dndamdlsenlig indelning :

inte motverkas (3:9 FBL).

Det kan samtidigt konstateras att av lonsamhetsskal
m m bedrivs ett stort antal familjefdretag idag som
deltidsjordbruk dar brukaren tidigare har varit hel-
tidssysselsatt. Detta dr en omstidndighet som beror
delvis pd forhdllanden som a4r specifika for brukaren
och delvis p& omstdndigheter i omgivningen som
brukaren inte kan pdverka. Samtidigt kan ett okat

antal deltidsjordbruk vara borjan pd en langsiktig

trend for foretagandet inom Jjordbruksndringen.

Det Overensstammer ofta med ett kommunalt intresse
att behdlla bosdattningen p& landsbygden och harigenom
skapa forutsattningar for en levande landsbygd. I-

bland framh&lls deltidsjordbruket som en méjlighet

i
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att behdlla bosdttningen pd landsbygden vilket i sin

tur ger underlag for kommersiell, kulturell och sam-

hdllelig service i glesbygder.

Jordforvdrvslagen innehdller vissa mojligheter att

foreskriva bosdttning och brukande pd lantbruksfas-

tighet 1 samband med forvarvstillstdnd. Av storst :
normativ betydelse torde vara det regionalpolitiska a
hansynstagandet i jordfdrvarvslagen som ger mojlighet
for lantbruksndmnden att vagra forvarv, som inte |
leder till bosdttning och brukande, till formdn £or

annat lantbruksforetaqg pd orten eller for annan per-

son som Ar bosatt pad orten.

I samband med jord- och skogsbrukets strukturrationa-
lisering ar det vanligt att jordbrukets ©verlopps-
byggnader avskiljs frdn lantbruksenhet. Atgdrden med-
for en positiv nettoeffekt £or fastighetsindelningen,
vilket kan konstateras genom att sdval jordbruksfas-
tigheten som bostadsfastigheten blir lampliga for
sina andamidl och genom att en strukturekonomisk

effekt uppstdr till nytta for jordbruksnidringen.

Ett vanligt forhdllande 4r daven att strukturforidnd-
ring sker genom utarrendering av jordbruket utan fas-
tighetsbildningsdtgdrd som £61jd. Agaren kan dock ha
ett eget intresse av att avyttra bostaden och det
gamla brukningscentret men behdlla restfastigheten.
En sddan avyttring forutsdtter att en avstyckning
sker. Enligt nuvarande rattspraxis dr det i de flesta
fall inte mojligt att hindra avskiljandet av bostaden
frdn en inte utvecklingsbar eller en begrdnsat ut-

vecklingsbar lantbruksenhet.
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I beddmningen av de regionala och lokala fdrutsatt-
ningarna f£or fastighetsbildning bodr dven fdrutsatt-
ningarna for deltidsjordbruket tas med. I vissa omr&- !
den kan det vara ett allmdnt intresse att forhindra
avstyckning av bostaden fré&n lantbruksfastigheter som
ar ldmpliga for etablering av deltidsjordbruk. I
glesbygden finns dessutom ett regionalpolitiskt int-

resse att motverka en avfolkning av landsbygden. Det

ar samtidigt fran samhdllsekonomisk synpunkt olamp- .
ligt att restfastigheter uppstdr som d4r arealmiassigt
ofullstiandiga och som inte lampar sig for bosatt-
ning. Agarens passivitet hindrar ofta investeringar
och ett énaamélsenligt brukande av ifrdgavarande

marker.

I begreppet "ti1ill overvagande nytta foér jordbruksna-
ringen" bor mot denna bakgrund ldggas in aspekter pa
utvecklingen av jordbruksnadringen som ar av allmant o

intresse.

Sarskilt om regionalpolitiskt hansynstagande.

I det fdljande skall sdrskilt belysas de regionalpo-
litiska m&len och dessas betydelse fO0r att bilda

"andamidlsenliga lantbruksforetag i glesbygden.

Riksdagen har i sitt regionalpolitiska beslut 1985 om

regional utveckling och utjamning faststdllt att det

reglionalpolitiska arbetet bor bedrivas med inriktning
pd att framja en positiv utveckling av naringsliv,
sysselsattning m m 1 alla delar av landet och att
dstadkomma regional utjadmning mellan skilda delar av
landet. Regiocnalpolitiken bor sdledes inriktas pa att
skapa forutsidttningar for en balanserad befolknings-

utveckling 1 landets olika delar och att ge médnniskor
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tillgédng till arbete, service och god miljd ocavsett
var de bor 1 landet. Utvecklingsmdjligheterna i gles-
bygden skall tas till vara. Samtidigt finns ett stort
behov av speciella glesbygdsinsatser for att nd ut
med regionalpolitiken till de mest utpradglade gles-
bygdsomrddena. Tyngdpunkten 1 dessa insatser skall
ligga p& att ta till vara och utveckla lokala resur-
ser och fdérutsdttningar. Sdrskilda insatser behovs

ocksd i1 teknik och marknadsutveckling.

For att upprdtthdlla en rimlig service- och syssel-
sdattningsnivd 1 glesbygdsomrdden och darmed skapa
forutsdttningar for ett permanent boende ger sam-
hallet stdd till glesbygden 1 form av skatteutjam-
ningsbidrag, arbetsmarknadsstdd och regionalpolitiskt
stdd m m. Av det regionalpolitiska stodet adr det
framst Qlesbygdsstédet som har betydelse i1 samband
med kombinerad verksamhet i glesbygden. Glesbygdsstod
kan lamnas till investeringar 1 foretag, till kommer-
siell service, intensifierande sysselsdttningsinsat-

ser, samhdllelig service, hemarbete m m.

Det regionalpolitiska arbetet sker sdledes pd bred
front. For att de regionalpolitiska insatserna skall
stddja och komplettera varandra krdvs en samordning
av olika stodformer, peolitiska strdvanden och sek-
torsorgan. Det samlade ansvaret for genomforandet av
regionalpolitiken har lansstyrelsen. Lansstyrelsen
beslutar dven i enskilda drenden om fordelning av det
regionalpolitiska stddet. Kommunerna stimuleras dock
att inta en allt viktigare roll i1 glesbygdsutveck-
lingsarbetet, t ex att underldtta foretagens kon-
takter med myndigheter och att framja smdforetag-
ande. Flera kommuner har ocksd anstallt s k gles-

bygdsutvecklare.
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Glesbygdsdelegationen har i1 rapport (Ds I 1984:20)
"Glesbygden - resurser och méjligheter" anfodort att
kombinerad verksamhet bor underlattas och uppmuntras
i glesbygden. Att f& sin forsorjning frédn flera olika
sysslor &r vanligt och ofta nodvandigt i glesbygd med
ldnga avstdnd till tatorter med arbetstillfdllen och
service. Med kombinerad verksamhet menas i allmdnhet
jord- och skogsbruk i kombination med annan verksam-
het. Det kan finnas ett flertal hinder som forsvarar
de kombinerade féretagens utveckling. Ett sdrskilt
problem ar svdrigheten att forvarva mark. Andra hin-
der kan vara av intern karaktdr som t ex teknik, ut-

bildning och marknadsforing.

I m&nga glesbygder finns en fastighetsstruktur med
sm& fastigheter som inte kraver sd stort kapital vid
ett odvertagande. Dessa fastigheter kan utgdora ut-
gdngspunkten for inflyttning och bosattning samt kan
dven ge en del av forsdrjningen for den som vill
etablera sig ddr. Dessa enheter bor darfor efter hand
kunna kompletteras med tillskottsmark. Glesbygdsdele-
gationen ser sdledes den successiva fastighetsupp-
byggnaden 1 liten skala som en fordel. Skuldsdtt-
ningen kan 1 allmdnhet hdllas 1&g vid etableringen.
Samtidigt bdr det finnas utrymme och mojlighet £for
att bedriva kompletterande verksamheter till even-

tuellt jord- och skogsbruk pd enheten.

I glesbygden kan det sdledes vara av sdarskild betyd-
else frdn regionalpolitisk synpunkt att framja sys-
selsdttningen p& orten. Sysselsattningsaspekten har i
detta sammanhang darfor storre betydelse dn strikta
foretagsmidssiga Overvdganden. Den foreslagna utform-
ningen av 3:5 bdr enligt LMVs mening ge utrymme for
de sarskilda regionalpolitiska hdnsynstaganden som
kan behdéva goras vid frdgan om fastighetsbildning i

glesbygden.
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Det foreslagna ekonomiska kravet 1 3:5 innebdr att
den enskilda verksamhet som aktualiserar fastighets-
bildning skall ldmna ett ekonomiskt oOverskott som ar
godtagbart med hansyn till de insatta resurserna. I
glesbygden d4r det i1 allmdnhet inte méjligt att f& den
huvudsakliga inkomsten fran traditionellt jordbruk
eller skogsbruk. Kombination av olika verksamheter
kan daremot avsevart underlidtta en foretagares moj-
ligheter att f& sysselsattning och utkomst 1 glesbyg-

den.

Finansieringsstod adr ett sdtt for samhidllet att for-
verkliga de regiconalpolitiska ambitionerna. I vissa
omrdden har lansstyrelsen forordnat om att stod till
foretag i1 glesbygden skall kunna ladmnas (fdrordning
om glesbygdsstod 1985:619). Fr&n den forsta juli 1987
kan daven statligt regionalt stod till jordbruks- och
tradgdrdsforetag (forordning om statligt regionalt
stdd till jordbruks- och tradgdrdsidretag 1987:6086)
beviljas inom Norrland, Kopparbergs och Varmlands léan
samt Dalsland. Forutsattningen for stodet ar att
foretaget bedrivs pd en fastighet som ar taxerad som
jordbruksfastighet. Stod kan aven utgd till annan
verksamhet som kombineras med jordbruk, kombinerat

jord- och skogsbruk eller tradgdrd.

En lista pd exempel pd kombinerade verksamheter i
glesbygden kan goéras lang. Av sdrskild betydelse kan
f;ske eller vattenbruk vara, varfor de fastighets-
bildningsmassiga oOvervagandena betraffande dessa
verksamheter redovisas 1 ett sdrskilt avsnitt. Andra
verksamheter kan vara entreprenadrodorelse, hantverk,
hemslo0jd, stuguthyrning, turistverksamhet, bdr och
svampodling, hjortuppfodning, skogsbransletillverk-
ning, smaindustri m m. Till viss del kan foretaget

aven vara berocende av inkomst frdn tjanst.
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LMV har efter samrdd med lantbruksstyrelsen, gles-
bygdsdelegationen och LRF funnit att det bdr finnas
méjlighet i FBL att med tillampning av de allmé@nna
lamplighetsvillkoren fastighetsbilda for kombinerade
verksamheter som bedrivs pd jordbruksfastighet. En
fastighet bor alltsd kunna nybildas eller ombildas
for en kombination av flera olika &ndamdl. Markfrdg-
orna har som beskrivits av glesbygdsdelegationen. ofta
varit ett problem fOr utvecklingen av verksamheter i_
glesbygden. I samband med investeringar eller att
statligt stdd utgdr till verksamhet i glesbygden Aar
det vasentligt att f4 betryggande sakerhet for be-

. viljade krediter.

I omrdden didr sysselsattningen ar av sdrskild bety-
delse frdn regionalpolitisk synpunkt bor sysselsatt-
ningsaspekten ges en okad tyngd i fastighetsbild-
ningssammanhang. Detta kan t ex i1nnebira att man frén
allman synpunkt kan acceptera en sdmre arrondering av
de olika verksamheter som ingdr 1 ett glesbygdsfore-
tag. Vidsentligt d4r att den totala sysselsdattningen
och det ekonomiska resultatet forbittras genom ett
aktivt brukande utfort av glesbygdsfdretagaren. Genom
fastighetsbildning blir det samtidigt lattare att
varaktigt hdlla samman ett successivt uppbyggt gles-
bygdsforetag med de olika verksamheter som ingdr i
foretaget. Det bor darfor inte overensstamma med
jordbruksintresset enligt 3:6 FBL att avskilja verk-
samhet fréan qutighet om man darigenom minskar moj-
ligheterna till en uthdllig sysselsattning pd fastig-
heten. Detta bdr sdledes dven gadlla t ex avstyckning

av uthyrningsstugor fr&dn jordbruksfastighet.

i
%
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En avvdgning skall sjdlvklart ske 1 det enskilda
fallet mot vad som enligt 3:6 FBL dr till overviagande
nytta for jordbruksndringen. P& samma sdatt finns ett
betydande intresse fran allmdan synpunkt att med stod
av 3:7 hindra en skadlig uppdelning av skogsmark. Sa-
dana allmdanna intressen som aldrig kan fringds vid en
regional tillampning av FBL ar att vidmakthalla eff-
ektiva familjelantbruk, att rationalisera skogsbruket
och att inte indela jord- och skogsbruksmark med nya
granser som forsvdrar mbjligheten att ekonomiskt ut-

nyttja marken.

I fastighetsbildningssammanhang ar det slutresultatet
av en forrattning som skall bedomas. Om sysselsatt-
ningsaspekten ges en ockad tyngd i omrdden dar jord-
forvdrvslagens sdrskilda regionalpolitiska bestam-
melse tilladmpas, nds en okad samordning av berdrda
myndigheters regionalpolitiska strdvanden. Samrddet
med sektorsmyndigheterna £6r jord- och skogsbruks-
fridgorna och ladnsstyrelsen blir sdledes av stor be-

tydelse.
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4.2 FASTIGHETSBILDNING FOR BOSTADSANDAMAL PA
LANDSBYGDEN

Gallande bestammelser

Enligt 3:1 fOorsta stycket FBL skall fastighetsbild-
ning ske sd att varje fastighet som nybildas eller
ombildas blir med hdnsyn till beladgenhet, omf&ng och
ovriga forutsattningar varaktigt lampad for sitt
andamdl. Harvid skall sdrskilt beaktas att fastig-
heten far lamplig utformning och tillgdng till behdv-
liga vadgar utanfor sitt omrdde. I frdga om fastighet
som skall anvdndas for bebyggelse skall darutdver
sarskilt beaktas att fastigheten kan f& godtagbara

anordningar fér vatten och avlopp.

Enligt 3:1 andra stycket FBL gadller fdljande. Kan
fastighet som skall nybildas eller ombildas for nytt
dndamdl inte antas f& varaktig anvdndning foér sitt
dndamdl inom overskddlig tid eller bdr med hansyn
till andamdlets art och dvriga omstandigheter anda-
madlet tillgodoses pd annat sdtt dn genom fastighets-

bildning, fdr fastighetsbildningen inte aga rum.

De 1 lagtexten angivna faktorerna utgdr inte ndgon
fullstidndig uppridkning av vad som a&r relevant vid
lamplighetsprovningen. Hansyn mdste ocksd tas bl a
till forhdllanden i omgivningen, som buller, lukt,
damm, vatten- och luftfdroreningar, vilka kan medfora

sanitidra oladgenheter.

Provningen skall ske med utgdngspunkt frdn andamdlet
med fastigheten. Andamdlet mdste i1 sin tur knytas
till varaktighetskravet, dvs en fastighet kan inte
bildas om andamdlet har en kort varaktighet. Var-

aktighetskravet har till syfte att motverka en onodig

1
3
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splittring av fastighetsbestdndet for tillgodoseende

av tillfdlliga behov. Genom regeln hindras att

fastigheter bildas for andamdl som kan berdknas bli
av betydelse huvudsakligen bara for den aktuelle

innehavaren. I sddana fall &4r man 1 stdllet hanvisad

till att losa markfrdgan pd annat satt, t ex genom

nyttjanderattsavtal.

Férslag

I frdga om fastighet som skall anvandas for bebygg-

else foreslds inforande 1 lagtexten av en foreskrift

o e et

om att det vid lamplighetsprovningen sarskilt skall
beaktas att fastigheten fdr en sddan utformning som

behdvs f6r en god mil3jo.

Utan andring i sak av kravet pd varaktighet nar det
gadller fastighets lamplighet for sitt dndamdl fore-
slds som en lagteknisk anpassning till lamplighets-
kravet for byggnader 1 3:5 plan- och bygglagen att
uttrycket "varaktigt" skall utgd ur lagtexten.

Utredningsuppdraget rorande fastighetsbildning for
bostadsdandamdl pd landsbygden har samband med & ena
sidan de principer for sddan fastighetsbildning som
redovisades i vissa motivuttalanden vid tillkomsten
av FBL och som sedermera har legat till grund for
tilldmpningen, & andra sidan de adndringar som har
skett den senaste tiden nar det gdller de allmanna
forutsattningarna for jordbruket och landsbygdspoli-
tiken. De hittills tillampade principerna bdr ses

6ver mot bakgrund av nu rddande forutsattningar.
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Motivuttalanden om bostadsfastighets storlek i for-
arbetena till FBL

I forarbetena till FBL angav foredragande departe-
mentschefen (chefen f6r justitiedepartementet) som en
princip att till bostadsfastighet inte bor ldggas mer
mark an vad som vasentligen har karaktdr av bostads-
tomt. Departementschefen framholl ocksd att om en
tomtplats ar alltfor vidstrackt torde 1 allmanhet
vissa delar av tomten bli sd extensivt utnyttjade atf
de knappast kan anses stadigvarande utnyttijade. Som
motiv fOr Onskemdlet att begransa bebyggelsefastig-
heternas omfdng angav departementschefen tvd skal.
Framst var det fradn samhdllsekonomisk synpunkt ange-
lidget att marktillgdngen utnyttjades effektivt.
Vidare var det betydelsefullt att allmadnhetens fria
tilltrdde till markomrdden som kunde anvandas for det

rorliga friluftslivet inte i onodan hindrades eller -

forsvidrades. Den sistndmnda synpunkten hade enligt
departementschefen sdrskild betydelse ndr det gallde
fastighetsbildning for fritidsbebyggelse. N&r en
fritidsfastighet bildades medfdrde detta ndstan
undantagslost att marken inte vidare kunde utnyttias
for det roérliga friluftslivet eller i varje fall att
ett sddant utnyttjande 1 praktiken vasentligt for-
svirades.

Det var enligt departementschefen inte méjligt att
ange ndgra exakta normer for hur stor en fritidsfas- :
tighet borde f4 vara. Det mdste ankomma pd FBM att |
frdn fall till fall beddma vad som var rimligt och

skdligt. Faktorer som kunde inverka vid beddmningen

var bl a befintlig eller planerad bebyggelses karak-

tdr, markens beskaffenhet och belagenhet, efterfrdgan

och tillgdng p& mark for bebyggelsedndamdl samt det

rorliga friluftslivets art och omfattning. Att be-

doémningen kunde utfalla olika i skilda trakter fann
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departementschefen naturligt. Nar en intressekonflikt
uppstod mellan & ena sidan den enskildes &Snskemdl om
en vidstrackt tomtplats, som 1 stora delar avsags bli
endast extensivt utnyttjad av dgaren, och & andra
sidan det rdrliga friluftslivets behov av fri till-
gang till mark- och strandomrdden, ledde reglerna i
FBL i allmédnhet till att den enskildes intressen
fick vika. Mera speciella motiv fOor att géra en tomt-
plats sdrskilt vidstrdckt, t ex onskan att kunna
hindra att férfulande vegetation uppkom 1 grannska-
pet, var enligt departementschefens mening inte av
sédah beskaffenhet att de borde tillgodoses genom
fastighetsbildning.

I samband med proévningen av riktlinjerna for aen fy—‘
siska riksplaneringen framholl chefen foér bostadsde-
partementet att dessa uttalanden fortfarande var gil-
tiga (prop. 1978/79:213 bil 2 s 18).

LMV har i sina allmdnna rad for tillampningen av FBL
den 1 november 1976 i1 anslutning till frdgan om av-
styckning av brukningscentra bl a noterat att det
forhdllandet att befintlig odlad jord inte langre
behovs for jordbruket i och fOr sig inte foranleder
att marken bdr laggas till bostadstomt. Den pad sikt
lampliga markanvdndningen ar i stallet i sddana fall
normalt att marken laggs till annat jordbruk eller

tas i ansprdk for skogsbruk.
Praxis

Nigra mera preciserade uppgifter om tillampningen i

det hdr berorda avseendet foreligger inte. Den ldpan-
de verksamhetsstatistiken rorande fastighetsbildning
innehdller visserligen uppgifter om antalet nybildade
fastigheter m m men saknar s&dana bakgrundsuppgifter

som behdvs fOr att statistiken skall kunna utgdra ett
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belysande underlag i forevarande sammanhang. Nagon
sdrskild undersodkning med anledning av lagstiftnings-
uppdraget eller eljest har inte utforts. Ett begrian-
sat faktamaterial foreligger i1 form av avgdranden 1
fastighetsbildningsfrdgor som besvarsvidgen fdrts upp
till hogsta domstolen eller till hovrdtt. En viss
overblick 6ver praxis i1 mera allmidn bemdrkelse finns

representerad inom LMV,

Det dr enligt LMVs mening helt klart att om man en-
bart ser till arealen for de fastigheter som har bil-
dats i landsbygdéomréden for bostads- eller fritids-
andamdl ar utfallet ganska vaxlande. Helt i dverens-
stiammelse med vad som forutsatts i de forut dtergivna
motivuttalandena har tillampningen varierat mellan
olika trakter och beroende pd olika betingelser i ov-
rigt. NA&gon praxis innebdrande att bostads- eller
fritidsfastigheter inte bodr overstiga ndgon viss are-

al, t ex 5 000 kvadratmeter, finns inte.

En restriktiv tilladmpning nadr det gdller tomtarealer-
na ar pataglig i1 omrdden med stark markkonkurrens,

t ex vissa kust- och skargdrdsomrdden. Den under
70-talet framvidxande fysiska riksplaneringen och den
darmed sammanhdngande kommunala oversiktsplaneringen
har 1 det avseendet haft stor betydelse. I omrdden
med strandskydd enligt naturvdrdslagen har tillamp-
ningen av FBL i allmdnhet samordnats med tilldmpning-
en av naturvdrdslagen pd det sdttet att oOverensstdm-
melse 1 huvudsak har ndtts mellan de nybildade eller
ombildade fastigheterna och vad som har avgransats
som tomt i allemansrdattslig mening vid tillampning av

16 § naturvdrdslagen.

Vid fastighetsbildning for befintlig bebyggelse, t ex
avstyckning av brukningscentra till jordbruksfastig-
heter, har tomtstorlekarna anpassats till bebyggelse-

forhdllandena och darfor kunnat bli mycket olika.
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Den 1 forarbetena till FBL redovisade principen att
till bostadsfastighet inte bdr ldggas mer mark an vad
som vasentligen har karaktdr av bostadstomt synes
emellertid ha haft ett starkt genomslag i1 praxis och
lett till en obendgenhet att till bostadsfastighet
hidnfdéra jordbruks- eller skogsmark. I denna bemdrkel-
se har tillampningen 1 stort varit klart restriktiv,
dven om en fordndring i riktning mot en mera flexibel
tillampning har miarkts under de senaste aren, atmin-

stone 1 vissa delar av landet.

I enlighet med det sagda har det i allmdnhet inte an-
setts mo0jligt att t ex medge bildande av bostadsfas-
tigheter av storleksordningen ett par hektar eller
mera. Dar framstdllning om sd&dan fastighetsbildning
har forekommit kan yrkandet ha varit foranlett av en
onskan att inbegripa t ex ett omrdde med &kermark och
skogsmark for mindre djurh&dllning. S&dan fastighets-
bildning har alltsd vanligtvis inte ansetts tilldtlig
men dock godtagits i vissa fall, framst ndr det har

gallt avstyckning av jordbrukets oOverloppsbyggnader.

Allmant om funktionskrav avseende bostadsfastigheter
p& landet

Att bo pd landet och att bo i tdtort innebdr ofta
olika s&dtt att leva. I tatorterna finns en rad kom-
pletteringar till bostadsomrddena som fyller funktio-
ner som inte tillgodoses pd bostadsfastigheterna.
Forutom tillgdng till kommunikationsytor och VA-tek-
niska anordningar finns vanligen inom rimliga avsté&nd
gronomrdden med anordningar for lek och sport, fot-
bollsplaner, idrottshallar, ridskolor m m. Det finns
ofta gemensamma lokaler, gor-det-sjalv-verkstadder och
andra platser dar man kan traffas for olika aktivi-
teter. Det finns ocks& ett stort utbud av bdde kultu-

rell och kommersiell art. Bebyggelsen dr inordnad 1
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ett planmassigt samband som garanterar en viss om-
givande miljo. Allt detta ar faktorer som bdr viagas
in i beddmningen av den enskilda bostadsfastighetens

lamplighet.

.

P4 landsbygden finns andra varden. Samtidigt saknas
flera av tatortens mojligheter. Dessutom finns skill-
nader i livsforing mellan befolkningen i staden och

pa landet. Andelen fdrvadrvsarbetande dr hogre 1 tat-

orterna, hemarbete dr vanligare p& landsbygden.

5
3

Bostadsfastigheter kan med hadnsyn till den sist namn-

da aspekten beh6va ge mojlighet till verksamheter som

bidrar till hushdllningen utan att de darfor kan an-

ses vara yrkesmidssiga. Exempel p& detta kan vara od-

ling av potatis fdr husbehov, stdrre kokstradgdrdar,

lokaler for verkstdder, tillverkning av hemsls3jd

m m. En stor tomtplats kan dven ge utrymme for t ex -
ytjordvarmeanldggningar p& egen fastighet. Samtliga

dessa aspekter pd boendet bor kunna inverka pa fas-

tighetsbildningen.

Det bor sdledes finnas mojlighet att inom ramen for
de allmdnna lamplighetsvillkoren tillata fastighets-
bildning sd att vissa kompletterande funktioner till
boendet kan ske inom egen fastighet pd landsbygden.
Fastigheter med utrymme for s&dana funktioner torde i
manga fall ha en varaktig uppgift att fylla, dvs vara
efterfragade pa fastighetsmarknaden. Alla dessa fak-

torer talar for att det i mdnga fall d4r dndamélsen- é
ligt med tdmligen stora fastigheter for bostadsanda- !
m&l inom omrdden med foga utbyggda gemensamma anldagg-

ningar. Aven hdnsyn till landskapsvArden och nar-

miljon talar for en nyanserad tillampning av arealbe-

gransande restriktioner.
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Behov och funktioner av det slag som har berdrts i
det foregdende leder till att bostadsfastigheter p&a
landsbygden i allmdnhet fordrar stdrre areal &n bo-
stadsfastigheter i1 omrdden med tdtare bebyggelse.
Samtidigt d4r i allmdnhet tillgdngen p& mark stdorre
och méjligheterna att tillgodose markbehovet darfér
battre i1 landsbygdsomrdden d4n 1 tdtare bebyggda om-
rdden. Dessa forhdllanden medfor att bostadsfastig-
heter p& landsbygden generellt sett bor vara och van-
ligen ocksd ar betydligt storre an bostadsfastigheter

i tatorter.

Det som har sagts hdr innefattar inte ndgon jadmfo-
relse med nuvarande praxis. Hansynstaganden av det
berdrda slaget ar vanliga i den praktiska fastighets-
bildningsverksamheten. Det anforda strider inte mot
de allmdnna lamplighetsvillkoren i1 3:1 FBL och kan
heller inte sagas std i motsattning till motivuttal-

andena vid tillkomsten av paragrafen.

Vissa andra kompletterande funktioner till boendet
ger emellertid anledning till en ndrmare analys och
en eventuell dndring av hittills tilldmpade bedom-
ningsgrunder. Det som &syftas kan sammanfattas under
ledorden mindre djurhdllning, bevarande av landskaps-

miljén samt utrymmesbehov for nadringsverksamhet.
Bostadsfastigheter med mindre djurhdllning

Det onskemdl som har framforts i den allmdnna debat-
ten nar det gdller andring av praxis 1 frdga om bo-
stadsfastigheter p& landsbygden ar ett onskemdl att
kunna bilda bostadsfastigheter som innehdller utrym-
men for andamdl som har betecknats med uttryck som
mindre djurhdllning, mindre odling och liknande. Som

samlingsrubrik for dessa Onskemdl anvidnds hidr ut-
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trycket mindre djurhdllning, eftersom ett Snskemdl om
mojlighet till sddan verksamhet vanligen ir det
huvudsakliga i sammanhanget. Onskemilet om utrymme
for mindre odling eller liknande, d v s framstdllning
av vegetabilieprodukter i begrdnsad omfattning, kan
ha samband med ett Onskemdl om mdjlighet till djur-
hdllning. Detta behdver dock inte alltid vara fal-
let. Ett Onskem&l om utrymme £0r mindre potatisodling
kan t ex vara ett helt fristdende och sjalvstdndigt

funktionskrav.

Vad som avses med uttrycket mindre djurh&llning &r
naturligtvis inte helt entydigt, men det bdr rimligen
vara frdga om ett fdtal djur. Exempel pd mindre djur-
h&dllning a4r forst och fradmst en ko eller en gris som
ett led i sjalvhushdll. Men dven djurhdllning ndgot
utanfor en sjalvhushdllsram kan vara aktuell, t ex
ett fadtal notkreatur eller ndgra f&r eller getter.
Det kan ocksd vara frdga om ett mindre antal rid-

hdstar som innehas av hobbyintresse.

De arealansprdk som blir aktuella vid mindre djur-
hdllning och mindre odling vaxlar naturligtvis bero -
ende bl a pd forhdllandena pd platsen. Fastighets-
bildningssituationer i vilka ansprdk stdlls p& ut-
rymme fdr mindre djurhdllning kan foreligga bl a 1
samband med rationaliseringsdtgdrd i Jjord- och skogs-
bruket, innefattande avskiljande av forutvarande
brukningscentrum. En fastighet som ger mojlighet till
mindre djurhdllning kan 1 s&dant fall innebdra att

ekonomibyggnaderna kan f& en fortsatt anvandning.

Det huvudsakliga stdllningstagande som nu bor goras
ar att det bor Oppnas mojlighet att vid fastighets-
bildning godta mindre djurhdllning som ett komplet-
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terande andamdl till bostadsandamdlet och foljakt-
ligen godta fastighet som inrymmer mdjlighet till

sddan djurhdllning i begreppet bostadsfastighet.

I lagtekniskt avseende finns darvid tvd alternativ,
ndmligen dels att behandla de 4syftade fallen inom
ramen for de allmianna lamplighetsvillkoren i 3:1 FBL,
dels att hdnvisa frdgorna till provning enligt undan-
tagsreglerna i 3:9 FBL. Det lampligaste synes vara
att frdgorna i forsta hand far provas enligt huvud-
reglerna 1 3:1 FBL och att bestdmmelserna i den para-
grafen dndras om det behovs for att beddmningsutrymme

skall finnas for den tilladmpning som dsyftas.

Vid provning enligt 3:1 FBL skall faststdllas for
vilket dndamdl fastighetsbildningen sker. Det skall
ocksd kunna beddmas att fastigheten d4r avsedd att fa
varaktig anvadndning for det avsedda adndamdlet. Slut-
ligen fordras att fastigheten uppfyller lamplighets-
kravet, d v s fastigheten skall med hansyn till be-
ldgenhet, omfdng och ovriga forutsdttningar bli var-

aktigt lampad for sitt dndamdl.

Vid bildandet av bostadsfastighet med mindre djur-
h&dllning innebdr dessa villkor bl a att anvandningen
inte skall framstd som endast till1fdllig och helt
bercende av den aktuella dgarens intresse. Det mdste
kunna beddmas att fastighetstypen i frdga dr en rea-
listisk foreteelse i den aktuella miljon. Man kan
uttrycka saken sd att det skall finnas en viss sanno-
lik efterfrdgan pd fastigheter av det aktuella
slaget. Betydelsen av det sagda skall varken under-
varderas eller Overdrivas. Den &syftade beddmningen
avviker inte frdn vad som fordras vid fastighetsbild-

ning foér andra andamil.
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Man bOr i sammanhanget inte forbise aktualitetskravet
i 3:1 andra stycket FBL. Detta villkor innebdr att
fastighetsbildning inte fdr aga rum om den aktuella
fastigheten inte kan antas f& varaktig anvandning for
sitt d4ndamdl inom overskddlig tid. Vid bildandet av
bostadsfastighet med mindre djurhdllning bdér aktu-
alitetsvillkoret uppenbarligen knytas till detta
anvdndningsandamdl. Den 4syftade djurhdllningen bor
alltsa vara avsedd att komma till sténd inom over-
skddlig tid. I fall d& godtagbara byggnader foér djur-
hdllningen saknas vid provningstillfiallet maste

kunna bedomas att behdvliga byggnadsdtgidrder kommer
att vidtas.

Hansyn till intresset att bevara landskapsmiljon

Till £f613jd av andrade forutsdttningar under senare ar
kan lantbruksndringen i1 stora delar av landet numera
inte langsiktigt vidmakthdlla den Oppna landskapsbild
som har byggts upp under tidigare skeden vasentligen
av jordbruket. Det ar emellertid ett allmdnt intresse
att det oOppna landskapet i mojligaste m&n bevaras.

Ett Oppet landskap skapar badttre forutsidttningar for

heldrsboendet, deltidsboendet och turismen.

Nidr jordbrukets forutsattningar for att bidra till
vidmakthdllandet av landskapsbilden férsidmras far i
stdllet bostads- och fritidsbostadsfunktionerna o&kad
betydelse 1 det avseendet. Det bidrag till vidmakt-
hdllandet som dessa funktioner kan lamna ar visserli-
gen starkt begridnsat eftersom de bara upptar en yt-
terst liten del av landskapets yta. Bidraget &r ocksad
begransat till den omedelbara omgivningen av bebygg-
elsen. Det finns d4nd& skdl att dverviga pd vad satt
landskapsvdrdsintresset dtminstone i1 ndgon mdn Xkan
framjas genom hidnsynstaganden vid fastighetsbildning

for bostadsdndamdl.
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Som forut berdrts kan landskapsvadrd inte ses som ett
sjdlvstdndigt fastighetsbildningsdndamdl. I detta av-
seende ar forutsattningarna nu inte annorlunda &n vid
tillkomsten av FBL. Det torde for ovrigt vara ovan-
ligt att nidgon Onskar bilda en fastighet med huvud-
sakligt syfte att vdrda landskapsmiljon.

I madnga fall kan landskapsvdrdsintresset emellertid

pd ett naturligt sdtt kombineras med ett fastighets-

bildningsdndamdl. Att bilda en relativt stor bostads-
fastighet avsedd ocksd for mindre djurhdllning kan t
ex var fordelaktigt med hansyn till ndrmiljén kring ;
en bostad och som ett sdatt att bidra till landskapets ;?
Ooppethdllande ndr igenvaxning hotar. Det dr framst .

vid permanentbosattning i glesbygder dar jordbruket

ar vikande som markhdvden i viss utstrackning kan
upprdatthdllas av bostadsfunktionen genom aktiva in-

satser. I landets battre jordbruksomrdden bor i all- -
manhet kunna forutsdttas att jordbruksndringen pa

egen hand formdr att uppratthdlla jordbruksdriften pa

marker av betydelse for landskapsvarden.

I vissa fall synes det finnas behov av att med hdnsyn
till intresset av att vAdrda natur- eller kulturmiljon
bilda fastigheter som inte uppfyller de allmanna

lamplighetsvillkoren. Denna typ av fastighetsbildning

behandlas i1 avsnitt 4.3.

Utrymmesbehov for ndringsverksamhet

Av stor betydelse for landsbygdens livskraft torde
vara att tillskapa utrymme fOr ndringsverksamheter av
stadigvarande betydelse. I fastighetsbildningssamman-
hang har det sdllan forekommit att dylika onskemal
inte har kunnat tillgodoses. Nadringsverksamheten som
sddan kan 1 allmdanhet utgdra ett sjadlvstandigt anda-

madl for fastighetsbildning. Det ar heller inte ovan-
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ligt att nadringsverksamhet kombineras med ett bo-
stadsdndamdl inom samma fastighet. Som vanliga exem-
pel kan ndmnas affdrsrorelse, smadindustri, verkstad

eller entreprenadrorelse som kombineras med en bo-

stadsfunktion som bas for verksamheten. Vissa typer
av verksamheter kan kradva sdrskilda hidnsynstaganden
vid utformning av bostadsfastigheten. Andra typer av
verksamheter som kan inrymmas inom bostaden behover
inte stdlla ndgra sdrskilda krav pd viss storlek for
fastigheten utdver vad som normalt behovs £0r en bo—.

stadsfastighet.

P4 landsbygden - eller sdrskilt i1 utpraglade gles-
bygdsomrdden - ar det idag ett regionalpolitiskt in-
tresse 1 hogre grad an tidigare att kunna tillgodose

behov av utrymme fdr ndringsverksamheter och darmed

skapa badttre forutsdttningar for en varaktigt for-
battrad regional balans. Det bor darfor har disku- -_é
teras vilka krav som kan stdllas pd kombinerade fas-
tigheter for-bostadsdndamdl och ndringsverksamhet pa

landsbygden.

Med utgdngspunkt frdn att bostaden &r det primara be-
hovet som behdver ldsas ndr ett familjeforetag skall
fungera pd landsbygden a4r det vanligen rimligt att
betrakta bostaden som basen for verksamheten. Det ar
ocksd rimligt att anta att marktillgdngarna inte be-
hover vara en bristvara pd landsbygden medan det
snarare ar brist p& mdnniskor bosatta pad orten som
har méjlighet att utnyttja marktillgdngarna 1 nar-

ingsverksamheter.

I det regionalpolitiska perspektivet ar det sdledes
ett vasentligt intresse att FBLs regler tillampas pa
ett behovsanpassat satt i1 de fall ddar nadringsverk-
samhet kombineras med ett bostadsbehov. P4 detta satt

kan en bosdttning pd landsbygden successivt utvecklas
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till att en tillfredsstdllande forsorjning pd sikt
kan uppnds inom den egna fastigheten. Vidare forut-
satts att ndringsverksamheten kan évertas och vidare-
utvecklas av annan foretagare om den foregdende fore-
tagaren av ndgon anledning flyttar frdn orten, d v s

overldter fastigheten och verksamheten.

Vad gdller ombildning eller nybildning av bostadsfas-
tigheter med utrymmen for ndringsverksamhet torde
onskemdl om stdrre areal kunna tillgodoses inom rameﬁ
fér gdllande principer for fastighetsbildning. Sjdlv-
klart kan det vara s& att adven Onskemdl om tamligen
arealkravande verksamheter finns. Det kan galla upp-
stdllningsplatser for lastbilar och fordon som ingar
i entreprenadrdrelse eller minigolfbanor och liknande
1 ndrheten av kommersiell verksamhet. Gransfall mot
jordbruksrorelse finns dessutom ddr jordbruksproduk-
ter vidarefdrddlas 1 ndringsverksamhet, t ex gdrds-
mejeri, sylt- och safttillverkning eller pdls- och

skinnberedning.

Av det sagda foljer att det bdr vara mojligt att
tillgodse Onskemdl om arealer fO0r naringsverksamheter
dven om en bostadsfastighet dadrigenom blir stdrre &n
vad som d4r gidngse for bostadsfastigheter i ovrigt pa
orten. Bostadsdndamdlet kombineras darvid med andra

anvdndningsandamdl.

En sarskild frdga dar om en fastighet for kombinerat
narings- och bostadsandamdl kan f4 bestd av tvd om-
rdden eller om det maste fordras att badda funktion-
erna skall utdvas inom ett och samma omrdde. Onskemadl
om fastighetsbildning innebdrande att bostaden skall
vara beldgen pd ett stidlle och omrddet for narings-
verksamhet p&d en annan plats kan tankas bli framforda

av t ex regionalpolitiska skal under hanvisning dar-

b
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utover till att markresurser for ndringsverksamheten
saknas i narheten av bostaden eller att befintliga
byggnader pd tva olika platser skall utnyttjas for

boendet och nadringsverksamheten.

Saddana fragor blir att beddma fradn fall till fall.
For att en fastighet for har berdrda dndamdl fordelad
pd tva omrdden skall uppfylla de allmdnna lamplig-
hetskraven i 3:1 FBL fordras att det kan beddmas att
kombinationen har tillracklig grad av realism, aktua-

litet och varaktighet.
Fritidsbebyggelse

Som redan papekats avsdg de restriktiva uttalandena
om tomtstorlek i forarbetena till FBL framst fritids-
fastigheterna. Behov av en andrad tillampning betraf-
fande storleken av fritidsfastigheter foreligger inte
i1 dagslidget enligt LMVs bedomning. Onskemdlet om
mindre djurhdllning p& bostadsfastigheter torde gdlla
fastigheter for permanent bosdttning. Det dr ocksd i
huvudsak detta andamdl som innebar krav pad stora bo-
stadsfastigheter. Djurhdllning sdvdl i jordbrukspro-
duktion som i andra sammanhang staller krav pa djur-
dgaren att denne kontinuerligt kan hdlla uppsikt over
djuren. Vid bosdttning pad annan ort kan i1 allmdnhet
uppsikten inte losas pd ett tillfredsstallande satt.
Fritidsfastigheterna adr ddrfdér i avgdrande grad
mindre lampliga for att inrymma mindre djurhdllning.
Dartill bor laggas att det krdvs vissa arbetsinsatser
for att varaktigt kunna hdvda stora bostadsfastig-
heter. Den som dr permanent bosatt pd en fastighet
har darvidlag i de flesta fall ett stOorre intresse
och mera tid till forfogande for att utfdra markhavd

1 landskapsvardande syfte.
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Fastighetsbildningen for fritidsadndamdl bor sjdlv-
fallet 1 likhet med annan fastighetsbildning anpassas
t1l1l de lokala och regionala forh&llandena. En vari-
erad tilladmpning a4r ocksd helt i1 dverensstdmmelse med
vad som avsags i1 forarbetena till FBL. I mdnga omrad-
den 4r dock konkurrensen om markresurserna stor, sar-
skilt med hansyn till det rorliga friluftslivets in-
tressen, varvid fritidsfastigheterna av nodviandighet
mdste utformas restriktivt. Beddmningar av dessa fréa-
gor underldttas av den fysiska planeringen i enlighe£

med plan- och bygglagens regelsystem.

I ensliga l&adgen utan konkurrens om marktillgdngarna
kan 4 andra sidan finnas utrymme for relativt stora
fritidsfastigheter. De fall som kan uppkomma torde
emellertid utan svdrighet kunna behandlas inom ramen
for de gdllande bestammelserna och aven inom ramen
for de vid tillkomsten av FBL gjorda motivuttalandena
om storleken av tomter for bostadsandamdl. Dessa be-
stammelser och motivuttalanden lamnar ndr det galler
fritidsfastigheter utrymme for anpassning till olika
férhéilanden.

Som noterats tidigare 1 detta avsnitt kravs vissa
arbetsinsatser f6r att varaktigt kunna halla stora
bostadsfastigheter 1 hadvd. Agaren av en bostadsfas-
tighet for fritidsbruk har darvid normalt inte hjalp
av mindre djurhdllning i den mening som berdrts fdrut
utan d4r 1 stort sett hdnvisad till egna markhavdsat-
garder av olika slag. Detta forhdllande sdatter natur-
liga granser for storleken av fritidsfastigheter. Det
ar i huvudsak inom ramen for de har antydda mojlig-
heterna som fritidsfastighetsdgaren kan bidra till

bibehdllande av en Oppen landskapsbild.
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I sarskilda fall foreslds fastighetsbildning i syfte
att vadrda natur- eller kulturmiljon kunna genomfdras
med stdd av en ny undantagsbestammelse i FBL. Denna

typ av fastighetsbildning behandlas 1 avsnitt 4.3.

Ar fritidsbebyggelsen sammanhdllen kan gemensamma
ytor hdllas Oppna eller 1 ovrigt vdrdas genom att
parkmark laggs ut i1 en detaljplan. Vid mera spridd
fritidsbebyggelse utom plan saknas en motsvarande
mdéjlighet. Ar behovet av landskapsvard av stadigvar-
ande betydelse for flera fritidsfastigheter finns
moéjlighet att bilda en marksamfdllighet enligt 6 kap
FBL av berodrd mark eller att inrdtta en gemensamhets-
anlidggning enligt anldggningslagen (1973:1149) for
skdotseln av marken. Dessa mojligheter for fritidsfas-
tigheter att gemensamt ldsa ett behov av landskaps-
vidrd avseende viss ndrbeldgen mark vid bebyggelsen
boér kunna utnyttjas om jordbruket inte langre formir
uppratth&lla jordbruksdriften. Den yttre ramen foér
dessa mojligheter sdtts av villkoren i FBL respektive
anldggningslagen, i1 forsta hand 6:1 FBL och 1 § an-

laggningslagen.

Kravet pd stadigvarande betydelse innebdr att syftet
med samfidllighetsbildningen inte f&r vara att enbart
tillfredsstdlla fastighetsidgarnas personliga behov
och Odnskningar. Att dndamdlet skall vara av stadig-
varande betydelse innebdr dock inte att det nodvan-
digtvis for all framtid tillgodoses Jjust genom den
aktuella samfdllighetsbildningen. Med hansyn till den
stdndigt fortgdende utvecklingen har det inte ansetts
att alltfor stradnga krav bor uppstidllas i frdga om

dndamdlets varaktighet.

For forvaltningen av samfalligheter enligt FBL och
gemensamhetsanldggningar enligt anldggningslagen
gdller samfallighetsfodrvaltningslagen (1973:1150).En-

ligt denna lag kan delagarna sjdlva besluta om mer

e
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eller mindre omfattande forvaltningsdtgidrder. For-
valtningen kan ske antingen direkt av deldgarna genom
s k delagarforvaltning eller genom en sarskilt bildad
samfdllighetsforening. Varje deldgare i en samfallig-
het har ratt att nidr som helst begara bildande av
samfdllighetsforening. Samfidllighetsfdrening ar en
juridisk person som kan forvadrva rdttigheter och
ikldda sig skyldigheter. Samfallighetsfdoreningen har
dels ett organ dar en majoritet kan fatta beslut som
dr bindande for minoriteten (foreningsstamma), dels -
ett organ med uppgift att handha den ldpande forvalt-

ningen och verkstdlla deldgarnas beslut (styrelse).

Avgransning mellan kategorierna jordbruksfastighet

och bostadsfastighet

vVid dvervaganden om den arealsﬁorlek som kan godtas
for en bostadsfastighet uppkommer frdgan om grans-
dragning vid fastighetsbildning mellan kategorierna
jordbruksfastighet och bostadsfastighet, d v s mellan
fastighetsbildning f6r jordbruksandamdl och fastig-
hetsbildning for bostadsdndamdl. Frdgan blir sdrskilt
aktuell om man i1 enlighet med vad som har foreslas
oppnar mdéjlighet att bilda fastighet for bostadsadnda-
mdl pd vilken man har eller avser att ha ocksd viss

mindre djurhdllning.

Det finns idag ingen direkt koppling mellan taxe-
ringslagstiftningen och FBL. Detta innebar att det
dndamdl som anges i fastighetsbildningsbeslutet inte
alltid kommer att Overensstdmma med den klassifice-
ring fastigheten fadr vid fastighetstaxeringen. Nu-
varande arealgridnser innebdr att bostadsfastighet
under 2 ha taxeras som annan fastighet, bostadsfas-
tighet med mellan 2 och 5 ha fdr en blandad beskatt-
ningsnatur medan bostadsfastighet med o6ver 5 ha pro-

duktiv mark taxeras som jordbruksfastighet. Taxe-




78

1988-06-30

ringsreglerna medfdr konsekvenser for fastighets-
dgaren badde i samband med en eventuell forvarvsprov-

ning och vid inkomsttaxering.

Frdgan om taxeringslagstiftningens gransdragning
mellan bostadsfastighet och jordbruksfastighet har
nyligen 6vervagts i tvd olika sammanhang. Vid de
senaste adndringarna 1 jordforvarvslagen fordes pd tal
mojligheten att i viss man begransa rackvidden av
lagen genom att ndgot hdja arealgransen mellan annan
fastighet och jordbruksfastighet. Frdgan befanns
emellertid vara komplicerad och Overvagandena ledde
inte till ndgot andringsforslag fran departements-
chefens sida (prop 1986/87:122 s 15). En h&jning av
arealgransen diskuterades ocksd i bostadskommitténs
slutbetankande {(SOU 1986:6 s 180). Kommittén uttalade
sig fOr en hdjning av arealgrdnsen men lade inte fram

ndgot konkret férslag 1 frigan.

Varken overvagandena vid andringarna i jordfdrvarvs-
lagen eller diskussionen i1 bostadskommitténs betdnk-
ande har lett till ndgra &dtgidrder fridn statsmakternas
sida. Man torde darfdr ndr det gadller taxeringsreg-
lerna for narvarande endast ha att utgd ifrdn att

reglerna kommer att ha kvar sitt nuvarande inneh&ll.

LMV har i1 samrdd med lantbruksstyrelsen funnit att
man vid beddmning av viss fastighetsbildnings &ndamdl
bdr utan avseende vid taxeringsreglerna prova onm
jordbruksdrift avses ingd i ndgon typ av ndringsverk-
samhet. Om sd d4r fallet bor adndamdlet klassas som
jordbruk. Till bostadsandamdl bor man hanfdra od-
lingaxr foér huvudsakligen husbehov samt mindre djur-
hdllning som a&r huvudsakligen av hobby- eller fri-
tidskaraktar.
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En slutsats av resonemanget ar ocksd att det varken
dr lampligt eller adndamdlsenligt att stdlla upp ndgra
generella -arealkriterier for storleken av bostadsfas-
tigheter. Detta bor istdllet vara en frdga som prdvas
utifrdn de regionala och lokala fOrutsdttningarna i
varje enskilt adrende. En s&dan beddmning kan ocksé
forandras over tiden beroende p& samhdllets rddande

syn p& vad som ar en ldmplig markanvandning.

Den mindre djurhdllningen har exemplifierats i1 det
foregdende till ett fatal djur. Det ar sjalvklart att
arealen for de ifrdgavarande bostadsfastigheterna bor
avpassas efter storleken pd den avsedda djurh&llning-
en. Utformningen av bostadsfastigheterna bdr pd lamp-
ligt satt anpassas till natur- och terrangfoérhdllan-

den och till befintlig bebyggelse.

Nar det gdller forhdllandet mellan FBL och jordfor-
varvslagen kommer fortsdttningsvis liksom hittills
féljande att gdlla. Om ansokan om fastighetsbildning
grundas pd& fadng som skulle kridvt forvarvstillstand
enligt jordfdrvirvslagen skall drendet understillas
lantbruksnamndens provning (10:3 och 5:20 FBL). Om
forvarvet daremot sker f£6r annat andamdl an jordbruk
eller skogsbruk eller om fastighet eljest nybildas
for annat dndamdl krdvs inte forvarvstillstdnd (3§ 8
punkten jordforvadrvslagen). Avgorande for vilketdera
som blir fallet Ar den beddmning av fastighetsbild-

ningsandamdlet som sker vid fastighetsbildningen.

Sedan fastighetsbildningen har genomforts kan den ny-
bildade fastigheten till £f06l1jd av de schablonregler
som galler fér fastighetstaxeringen bli taxerad som
jordbruksfastighet oavsett om fastigheten vid fastig-
hetsbildningen blev bedodmd som bostadsfastighet eller
som jordbruksfastighet. En eventuell senare forsalj-

ning av fastigheten kan fdljaktligen krava forvarvs-
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tillstd&nd enligt Jjordforvadrvslagen. Forhdllandet ar
en fdljd av att ndgon direkt koppling inte dr anord-

nad mellan FBL och taxeringslagstiftningen.
Forhdllandet till lagen om skotsel av jordbruksmark

En markdgare som oOnskar overfora 4dkermark eller
kultiverad betesmark till skogsmark madste begara,
tillstdnd hos lantbruksndmnden. Tillst&dnd kan viagras

bara 1 de fall som lagen anger.

Chefen for jordbruksdepartementet anforde vid 1987
4rs andringar 1 jordforvadrvslagen att det fran land-
skapsvardssynpunkt ar angelaget att det oppna land-
skapet som jordbruket skapat i betydande utstridckning
kan behdllas. Forutom i de fall att marken behovs for
ett utvecklat eller utvecklingsbart lantbruksforetag
eller foretag som frdn regionalpolitisk synpunkt be-
hovs for att framja sysselsdttningen pd orten, féar
tillstdnd till nedldggning av jordbruksmark inte
heller ldmnas om andra sdrskilda omstandigheter fore-

ligger.

Hinder mot nedldggning foreligger av detta skdl t ex
d4 jordbruksproduktionen bor fortgd av hadnsyn till
natur- eller kulturminnesvdrden. I denna frdga bOr
lantbruksnidmndens beddmning féregds av ett samridd med
lansstyrelsen. Daremot har det fallet att en ned-
laggning av jordbruket dr till oldgenhet for boende-
miljon pd en intilliggande bostadsfastighet 1 lag-
motiven inte hanforts till de fall dar hinder mot
nedlidggning foreligger. Lantbruksndmnden har dock
mojlighet att i1 nedldggningsdrendet med stoéd av 5 §
skdtsellagen foreskriva som villkeor 1 samrid med
skogsvardsstyrelsen att en avsedd skogsplantering av

naturvdrdsskdl bdr avse visst tradslag.
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I samband med forvarv av fastighet som ar taxerad som
jordbruksfastighet har lantbruksnadmnden méjlighet att
&lidgga forviarvare att vidta &4tgiard som behdvs med
hdnsyn till naturvarden eller skogsvarden (11§ Jjord-
forvarvslagen). I forarbetena till &dndringarna i
jordforvarvslagen har departementschefen anfort fol-
jande om hur denna bestdmmelse &dr avsedd att till-
lampas ( prop 1986/87:122 s 28).

"Utredningen foresld&r vidare att 11 § dndras sd att
forvarvare ocksd kan dlaggas att vidta dtgard som be-
hévs foér landskapsvdrden. Frdn landskapsvdrdssynpunkt
dr det inom vissa omra&den angeldget att nuvarande
landskapsbild med &ker- och hagmarker savitt méjligt
bevaras. Tidigare har jag foreslagit okade mdjlig-
heter for persconer som inte ar beroende av jordbruk
for sin forsdrining att f& tillstdnd att forvarva
mindre jordbruksfastigheter. Syftet med forvarvet an-
ges ofta vara att fortsdtta jordbruksdriften. Att
detta sker kan ocks& vara angeldget med hansyn till
naturvdrdens liksom kulturminnesvdrdens intressen.
Det kan d4 vara befogat frdn allmdn synpunkt att
kunna se till att avsikterna med forvarvet full-
foljs. MOjlighet bor darfoér finnas att &ldgga forvar-
varen att uppratta och fdlja en skotselplan for hela

eller delar av egendomen."

De har berorda bestammelserna 1 skotsellagen och
jordforviarvslagen kan f& betydelse for mark som ingédr
1 bostadsfastigheter i de fall ddr fastigheten &r sa
pass stor att den blir taxerad som jordbruksfastig-
het. Skotsellagen innebar att jordbruksmark som ingdr
1 fastighet som d4r taxerad som jordbruksfastighet
inte fAr tas ur produktion utan tillstdnd av lant-
bruksnadmnden. Vid sddan tillstdndsprovning har, som
redan framgdtt, hansyn till natur- och kulturminnes-

vdrden betydelse. Jordforvadrvslagen innebar att det 1

R e S R
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frdga om mark som ingdr i1 fastighet taxerad som jord-
bruksfastighet finns mdjlighet 1 sarskilda fall att 1
samband med forvarv &ldgga forvarvaren att inte vidta
aktiva Atgarder som skulle kunna skada vardefulla
miljdinslag 1 odlingslandskapet. Ett sddant &ldggande
fadr dock inte vara sd ingripande att det avsevart

forsvdrar pdgdende markanvidndning.

Med hdnsyn till de adndrade forutsattningarna £for
jordbruksndringen och med hdnsyn till det stod som
landskapsvdrden har fidtt 1 skOtsel- och forvarvslag-
stiftningen bor landskapsvdrdsaspekter vid fastig-
hetsbildning kunna leda till att bostadsfastighet
tilldggs mark ndgot utodver vad som kan behdvas for
huvudfunktionerna bostad, mindre djurhdllning och
mindre odling. Fastighetsbildningsd&tgidrd kan bl a
aktualiseras av att d4gare till jordbruksfastighet
inte langre onskar uppratthdlla en jordbruksdrift och
darfor istallet avyttrar ett markomrdde till agaren
av en angransande bostadsfastighet. Koparen kan
tankas vilja gdra tillskottstfdrvarvet narmast av den
anledningen att en skogsplantering p& marken i frdga
skulle forsdmra boendemiljédn och fastighetens viarde
som en del av landskapet. Ett genomforande av fastig-
hetsbildningen 1 detta fall innebdr mot den forut be-
skrivna bakgrunden att ansvaret for att hdlla land-
skapet oppet 1 anslutning till bebyggelsen dverléits

ti1ll agaren av bostadsfastigheten.

Forhdllandet till skogsvardslagen

Onskemdl om att vdrda landskapet i anslutning till

bebyggelse kan ocksd gidlla skogsmark. Dessa dnskemdl
kan utgd ifradn farhdgor for boendemiljion vid skogsav-
verkning i1 anslutning till bostadsbyggnad. En fastig-

hets narmilijo kan bli pdverkad negativt av att av-
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verkning sker 1 dess nadrhet dven om detta inte all-
tid behover vara fallet, t ex om en vacker utsikt

Ooppnas genom avverkningen.

Om en bostadsfastighet utdkas med en mindre areal
skogsmark erhdlls en "skyddszon" kring tomtplatsen
som kan foranleda att ndrmiljon framstdr som for-
battrad och som darfor okar trivseln for de boende.
Forutsdttningarna f6r en sddan fastighetsbildning

skall i1 det fdljande diskuteras.

Avverkning~i nidrheten av bebyggelse regleras bl a av
skogsvdrdslagens bestdmmelser om hansyn till natur-
varden och andra allmidnna intressen (21 §). Enligt
skogsstyrelsens foreskrifter f6r tillampningen skall
vid avverkning i nadrheten av bebyggelse lamnas storm-
fasta trad som forhindrar att bebyggelsen fristalls
helt. Skogsvardsstyrelsen kan meddela foreskrifter om
den hdnsyn till naturvdrdens intressen som kan vara
pdkallad med hansyn till de lokala forhdllandena. En
angransande dgare till bostadsfastighet har dock
ingen méjlighet att sdkerstdlla en tillédmpning som

tillgodoser hans intressen.

En restriktiv beddmning av ldmpligheten av att utodka
bostadsfastigheten med en "skyddszon" Ar rimlig om
man ser fragan utifrdn skogsndringens behov av
virkesrdvara, som ocksd 4r ett nationellt intresse. I
skogsvardslagen foreskrivs att skogsmark skall genom
lampligt utnyttjande av markens virkesproducerande
formadga skotas sd att den varaktigt ger en hdg och
vidrdefull avkastning. Samtidigt bor noteras att
skogsmarken i och for sig inte undandras skogsvards-
lagens tillamplighet genom att 6verfdoras till en bo-
stadsfastighet. Lagen gdller all skogsmark, siledes
dven den som ingdr i bostadsfastighet. Forst om fas-

tighetsdgaren vidtar Atgarder som innebdr att marken
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anvands fOr annat dandamdl &dn virkesproduktion blir
skogsvdrdslagen inte ldngre tilladmplig. Oavsett detta
innebar dock redan overforingen av skogsmark till en
bostadsfastighet en viss sannolikhet for att virkes-
rdvaran i1 viss utstrackning anvands som husbehovs-

virke och ved och darigenom undandras skogsindustrin.

I samband med de avvdgningar som gors vid provning av
viss fastighetsbildning mdste det allménna intresset4
av en varaktig avkastning frdn skogsmarken stdllas
mot den enskildes onskemdl om en god bostadsmiljo med
skyddade platser for ufevistelse. Faktorer som under-
lattar boendet och hushdllningen pd landsbygden bor
ocksd vagas in. Effekterna av fastighetsbildningen
med avseende pad mojligheten att ekonomiskt utnyttja
skogen (3:7 FBL) bor 4 andra sidan ocksd beaktas.
Resultatet av en sddan avvdgning bor i vissa fall
kunna utmynna i att en bostadsfastighet utdkas med en
mindre areal skogsmark med sddan belidgenhet att den
kan anses vara underkastad avverkningsrestriktioner

enligt hansynsregeln i 21 § skogsvardslagen.
Samordningen med strandskyddet enligt naturvardslagen

vVid fastighetsbildning for bostadsandamdl inom strand-
skyddsomrdde efterstrdvas 1 praxis Overensstammelse
mellan den aktuella fastigheten och det omrdde som fé&r
tas 1 ansprdk som tomt enligt 16 § naturvdrdslagen och
som dadrigenom fir undandras allmanhetens mojlighet att
betrada marken. Ocksd 1 fortsattningen bdr samstam-
mande stallningstaganden i detta avseende efterstra-
vas. Men om mé&jlighet Oppnas att pd hdar foreslaget
sdtt bilda bostadsfastigheter som a4r storre &n tid-
igare kan det intraffa att sddan fastighet ocks&d kom-
mer att innefatta mark som inte fadr tas i1 ansprdk som

tomt enligt 16 § naturvirdslagen. Detta bor klaras ut
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1 samband med fastighetsbildningen. Det bdr 1 enlig-
het med 16 § naturvardslagen bestidmmas 1 vilken ut-
strackning marken far tas 1 ansprdk sdsom tomt i det

allemansrattsliga avseende som paragrafen reglerar.
Allmdnt om samordningen med samhdllsplaneringen

Fastighetsbildningens anpassning till samhallsplaner-
ingen 1 omrdden dar detaljplan saknas sker som forut
berdrts inom ramen for 3:3 FBL. Bestammelserna dar .
innebar att fastighetsbildning alltid skall foregds
av planmadassiga overvaganden. Detta gadller saval fas-
tighetsbildning f£or bebyggelse som fastighetsbildning
for andra adndamdl. Mot denna bakgrund dr provningen
enligt de allmanna lamplighetsvillkoren i 3:1 FBL
numera - till skillnad i viss mdn frdn vad som gallde
vid tiden for tillkomsten av FBL - begradnsad till att
avse de berorda fastigheternas &dndamdlsenlighet 1 och

for sig.

Den planmassiga bedomningen enligt 3:3 FBL sker
framst med utgadngspunkt fradn den fysiska planeringen
enligt plan- och bygglagen, eftersom det dr dar som
markanvandnings- och bebyggelsefrdgorna far sin over-
gripande behandling. I forsta hand dr det kommunens
Odversiktsplan som tjdnar som underlag. Men vid sidan
darav dr ocksd annan politiskt forankrad av det all-
manna bedriven planering av betydelse. Exempel pa
sddan planering &r lansprogram, regional utvecklings-
planering, natur- och kulturminnesvdrdsplanering och
planering for jord- och skogsbrukets utveckling. Vvid
provningen sker samrdd med byggnadsnamnden och andra

myndigheter.

Aven naturresurslagen har betydelse som underlag for
planmdssiga beddmningar vid fastighetsbildning, pa
motsvarande satt som gdaller for bl a drenden om bygg-

lov (jfr 2:2 plan- och bygglagen).
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Dadr naturvardsforeskrifter eller andra sarskilda be-
stammelser for marks bebyggande eller anvdndning
gdller skall enligt 3:2 FBL fastighetsbildning ske si&
att syftet med bestiammelserna inte motverkas. I gles-
bygd d4r det fradmst bestidmmelserna om strandskydd som
har praktisk betydelse. Strandskyddet, som tryggar
allmanhetens rorelsefrihet och tilltrade till strand-
omrdden, fadr inte motverkas genom att mark inom
strandomrdde tas 1 ansprdk som tomt. Lansstyrelsen _
fdr dock medge undantag fran detta forbud och dadrvid
bestdmma i vilken utstrdckning mark far tas 1 ansprdak

som tomt.

Villkoren i 3:2 FBL innefattar ocksd principiellt
forbud mot fastighetsbildning i strid mot detaljplan
eller omrddesbestammelser. Fastighetsbildning i sa-
dana sammanhang som diskuteras hdr torde emellertid
vanligen inte berora omrdden med detaljplan eller om-
rddesbestammelser. Ibland kan dock detta tankas bli
fallet. En detalijplan kan ha tillkommit fOr att be-
vara eller forandra befintlig bebyggelse. Vidare
madste 1 byar pd landsbygden med sammanhdllen bebygg-
else prodvas om eventuellt tillkommande ytterligare
bebyggelse kridver detaljplan. Omrddesbestdmmelser kan
for begridnsade omrdden reglera storleken av tomter
till fritidshus, sakerstdlla att ett riksintresse
tillgodoses, sdkerstdalla viss markanvandning i dver-
ensstidmmelse med Oversiktsplan eller reglera skydds-
och sdkerhetsomrdden kring t ex kulturhistoriskt
vadrdefull bebyggelse, militdra anldggningar, flyg-

platser, kdrnkraftverk m m.

FBM dr skyldig att vid behov samrdda med de myndig-
heter som berdrs av fastighetsbildningsdtgarden (4:25
FBL). Denna samrddsskyldighet har bl a till syfte att

sdkerstdlla den materiella samordningen med samhdlls-
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planeringen. I s&dana sammanhang som behandlas héar
aktualiseras framst behov av samrdd med kommunen,

lantbruksnamnden och l&dnsstyrelsen.

Samrdd med byggnadsndmnden sker alltid i frdga om
fastighetsbildningen for bostadsdndamdl. Det kommu-
nala inflytandet ar sarskilt starkt nar det gdller
fastighetsbildning for ny eller befintlig bebygg-
else. Enligt 4:25a FBL gdller att FBM skall hanskjuta
arende till byggnadsnidmnden for provning dar till-
lAtligheten enligt 3:3 FBL av fastighetsbildning for
ny eller befintlig bebyggelse kan sattas i frdga, sa-

vida ndmnden vid samrdd begar detta.
Samordningen med plan- och bygglagen

De huvudsakliga reglerna i FBL om samordningen med
tillampningen av plan-och bygglagen har redovisats i
foregdende avsnitt. Det finns emellertid flera fragor
rorande denna samordning som bdr behandlas nigot
ndrmare. En genomgang av dessa fridgor gors i forevar-
ande avsnitt. Framstdllningen inriktas med hansyn
till det aktuella admnet i huvudsak pa fastighetsbild-
ning i omrdden dar sdvadl detaljplan som omrddesbe-

stadmmelser saknas.

Enligt 3:3 FBL f4r fastighetsbildning inte ske om &t-
garden skulle forsvdra omrddets andamalsenliga an-
vdndning, foranleda oldmplig bebyggelse eller mot-
verka ldmplig planlaggning av omrddet. Bestammelsen
innebdr mot bakgrund av regelsystemet i plan- och
bygglagen att fastighetsbildning for ny eller befint-
lig bebyggelse skall anpassas till de beddmningar som
gors 1 frdgor om bygglov fdr bygg- och anliaggningsat-
gdrder. De krav som gdller for bygglov dr i huvudsak

foljande.
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I fall ddar detaljplan inte finns men behdvs kan bygg-
nadsnamnden vdgra bygglov med hdnvisning till behovet
av detaljplan. I andra fall skall en ansdkan om bygg-
lov bifallas om byggdtgarden uppfyller kraven i 2 och
3 kap plan- och bygglagen (se 8:12 samma lag). Kraven
i 2 kap ar grundldaggande for beddmningen av ladmplig-
heten av att viss mark tas 1 ansprdk for bebyggelse
och for bedomningen i 6vrigt av markanvandnings-.
fridgan. Genom hdnvisningen till 2 kap plan- och bygg-
lagen blir aven naturresurslagen tillamplig (pa

grund av 2:2 plan- och bygglagen). I varje lovarende
skall sokandens Onskemdl vdgas mot samhdllsintressena
i en allsidig prdvning. En oOversiktlig redovisning av
samhdllsintressena skall finnas i kommunens dver-
siktsplan. Kraven 1 3 kap plan- och bygglagen avser

byggnads beskaffenhet m m.

Det bor tilldggas att i anslutning till befintliga
en- och tvabostadshus ansdkningar om bygglov normalt
skall beviljas for s k kompletteringsdtgidrder (8:12
andra stycket plan- och bygglagen). Med komplet-
teringsdtgdrder avses uppfdrande av komplementbygg-
nader samt utfdrande av mindre tillbyggnader och
vissa inre och yttre Adtgarder pd befintlig byggnad.
Med komplementbyggnader avses fristdende uthus,
garage och andra mindre byggnader (8:4 forsta
stycket). I vissa fall kan komplementbyggnader upp-
féras utan bygglov (s k friggebodar).

Regelsystemet for samordning mellan fastighetsbild-
ning och byggande innebdr 1 forsta hand att fastig-
hetsbildningen skall anpassas till stallningstagan-
dena i bygglovprovningen. Det finns emellertid i viss
madn ett Omsesidigt beroende mellan prévningssystem-
en. Eftersom stdllningstagandena vid fastighetsbild-
ning grundar sig p&d samrdd med byggmyndigheterna &r

det rimligt att den enskilde sedan fastighetsbildning



89
1988-06-30

har skett kan parakna bygglov for &tgadrder som Aar
forenliga med dndamdlet med fastighetsbildningen,
under forutsdttning att ndgra vidsentliga fordndringar
av de planmdssiga forutsdttningarna inte har skett.
vid tillampningen av den forutvarande bygglagstift-
ningen utbildades utan direkt stdd av ndgra bestam-
melser en praxis som innebar att om fastighetsbild-

ning hade skett for bebyggelse i1 ett omrdde utan

detaljplan kunde byggnadslov fOr bebyggelsen i fraga
normalt pdrdknas om lov soktes inom en femdrsperiod -
efter fastighetsbildningen. Soktes byggnadslov senare
an fem 4r efter fastighetsbildningen skedde prdvning-

en mera forutsdttningslost.

De konsekvenser med avseende p&d bygglovifragornas
provning som en fastighetsbildningsdtgidrd enligt det
sagda kan dra med sig ar emellertid begrdnsade av
fastighetsbildningsdndamdlet. Om det t ex har bildats
en vanlig bostadsfastighet for ett enbostadshus bor
det kunna foérutsdttas att dgaren kan f& bygglov for
uppférande av ett sddant hus eller for behdvlig om-
byggnad av ett befintligt. Att dgaren av ett en-
eller tvabostadshus normalt ocksd har ratt till vissa
kompletteringsdtgidrder har berdrts i det foregdende.
Fastighetsbildningen kan daremot inte grunda ndgot
som helst ansprdk pd rdatt att bygga ytterligare en
bostadsbyggnad pid fastigheten eller att f4 fastighe-
ten uppdelad i tvd. I den mdn sddana fragor aktuali-
seras blir de att prdva helt och hdllet utifrdn de
forutsdttningar som foreligger vid provningstillfal-
let.

Den gjorda genomgdngen av sambanden mellan fastig-
hetsbildningen och behandlingen av plan- och bygg-
fridgor har narmast tagit sikte p& fastighetsbildning
for bostadsdndamdl enligt hittills gallande regler. I

det foljande diskuteras frdgan med inriktning pa& fas-
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tighetsbildning for bostadsidndamdl enligt de fore-
slagna nya principerna, avsedda att mojliggdra ocksa
mindre djurh&llning m m pd fastigheten. Forutsdtt-
ningen ar fortfarade att det rdr sig om fastighets-
bildning i1 omrdden dar detaljplan saknas. Vidare
foljer av det som har sagt tidigare att fastighets-
bildningen kan forutsdttas ske for heldrsboende. Fas-
tighetsbildning for fritidsboende torde normalt inte
aktualisera behov av mark for mindre djurhd&llning och
liknande. S&dana fastighetsbildningsfrdgor torde dar-
for kunna behandlas inom ramen for hittills gdllande

fastighetsbildningsprinciper.

Vid den oOversiktliga planmiassiga provningen av fas-
tighetsbildning for bostadsdandamdl &r det vanligtvis
frigan om bebyggelsens lokalisering i1 stort med han-
syn till kommunikationer och serviceanldggningar m m
som ar huvudfrdgan. Bostadsfastigheter med mindre
jordbruk blir i sddana avseenden oftast inte att be-
doma pd annat sdtt an andra bostadsfastigheter. Det
nya ar att det i viss midn fdrs in ett nytt element i
beddmningen av fr&dgor som galler bevarandet av land-
skapsmilijon och anvandningen av naturresurserna. I
ett Oversiktligt sammanhang torde detta nya element 1
de flesta fall snarare bli en tillgdng &n ett problem

eller en belastning.

I Oversiktsplan kan 1 vissa fall rekommendationer av
betydelse for fastighetsbildning i glesbygd finnas. I
motiven till plan- och bygglagen erinrade chefen for
bostadsdepartementet (prop. 1985/86:1 s 531) om att
glesbygdsproblemen ges en framskjuten plats 1 vissa
kommuners planeringsarbete. Manga kommuner hade pa
senare &r tagilt upp glesbygdsfrdgor i sdrskilda ut-
vecklingsprogram, som beaktade bade sociala och eko-

nomiska férhdllanden, pipekade departementschefen.
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Han ansdg det angeldget att dversiktsplanens rekom-
mendationer i1 sddana fall kunde utgdra ett viktigt
underlag for provningen av frdgor om lov enligt plan-
och bygglagen. Enligt departementschefens mening var
det mdnga ganger en lamplig lodsning att Oversikts-
planen 1 dessa fall angav positiva, vadgledande och

stimulerande riktlinjer for en dnskad utveckling.

Ndr det gdller samordningen med prdvningen av bygg-
frdgor d4r det vdsentligt att notera att tillkomsten
av en bostadéfastighet med stdrre areal an vad som
annars ar brukligt inte skapar ndgra dkade befogen-
heter att bygga for bostadsandamdl. Den samordnade
beddmning av bygg- och fastighetsbildningsfrdgorna
som gors 1 samband med fastighetsbildningen ger fas-
tighetsdgaren skidl att rakna med bygglov for &tgidrder
avseende en etablering av det slag som forutsattes
vid prodvningen, d v s vanligtvis ett enbostadshus for
heldrsboende och eventuella komplementbyggnader, men
ger inte grund for att stdlla ansprdk pd rdtt att
uppfdora ytterligare en bostadsbyggnad pd fastigheten
eller ratt att fa fastigheten uppdelad i1 tvd bostads-
fastigheter. I fall d& oOnskemdl om sddana fdrand-
ringar sedermera uppkommer blir frdgorna att prova 1
vanlig ordning utifrdn de forutsdattningar som da
foreligger, utan speciell bundenhet till det forhdll-

landet att marken ingdr 1 en bostadsfastighet.

Harefter skall ndrmast diskuteras om den fdreslagna
mdjligheten att bilda bostadsfastigheter med stodrre
areal innefattar ndgra komplikationer med hansyn tll

tomtbegreppet 1 plan- och bygglagen.

Plan- och bygglagen innehdller i 3 kap vissa bestam-
melser om tomter. Bestammelser finns 1 3:15 och 3:16
om hur tomter skall anordnas for att de skall fungera

pd ett lampligt satt med hidnsyn till de andamdl £for
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vilka de ar avsedda, forutsattningarna pd platsen och
omgivningens krav. Bl a finns bestidmmelser om utfart
frdn och parkering av fordon p& tomt. Vidare finns 1
3:17 bestammelse att tomter skall hdllas i vardat
skick. De skall skotas s& att betydande oldgenheter
for omgivningen och f6r trafiken inte uppkommer och
s& att risken for olycksfall begrdnsas. Byggnadsnamn-
den har tillsyn oOver att tomten hdlls i vardat skick
och har for detta adndamdl ocksd vissa sarskilda be-

fogenheter.

Begreppet tomt har ingen formell definition i plan-
och bygglagen. Med tomt avses 1 de nyss namnda para-
graferna mark som utgor en for bebyggelse avsedd en-
het. Till tomt hdr den mark som upptas av bebyggelsen
och s&dan mark som ligger i direkt anslutning till
denna och som anvadnds eller behdvs for att bebyggel-
sen skall kunna anvandas for avsett dndamdl, t ex
kommunikationsytor samt plats f6r parkering, lossning

och lastning.

Tomtbegreppet 1 plan- och bygglagen d4r fdljaktligen -
helt 1 dverensstammelse med vad som ocksd gallde nar-
mast fore denna lags tillkomst - bestamt frdn prak-

tiska eller funktionsmdssiga utgdngspunkter. Nar det
t ex gdller ett sammanhdllet brukningscentrum av sed-
vanligt slag pd en jordbruksfastighet ar det tydligt
att gdrdsplatsen inklusive ekonomibyggnaderna ingdr i
tomten medan ddremot den utanfoérliggande jordbruks-

marken inte ingdr.

Inférandet av en méjlighet att bilda bostadsfastig-
heter avsedda ocksd f6r mindre djurhdllning m m pé-
verkar inte tillampningen av plan- och bygglagens
tomtbegrepp. Liksom hittills kan plan- och bygglagens
bestdmmelser om tomt tilladmpas med utgdngspunkt fran

de praktiska och funktionsmidssiga forhdllandena.
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En annan frdga som likaledes nadrmast galler tillamp-
ningen av plan- och bygglagen dr frdgan huruvida be-
frielse frdn bygglovplikt foreligger for byggnad som
skall anvidndas for mindre djurhdllning eller liknande
p&d bostadsfastighet. I frdga om ekonomibyggnader for
jordbruk, skogsbruk eller darmed jamférlig naring
inom omrAden som inte omfattas av detaljplan kravs
enligt en bestammelse i 8 kap plan- och bygglagen
(8:1 tredje stycket) 1 allmidnhet inte bygglov. Befri-
elsen fran bygglovsplikten gidller sdvidl uppfdorande av
ny ekonomibyggnad som tillbyggnad och andring. Bygg-
lov fordras endast for att inreda eller ta 1 ansprdk
ekonomibyggnad for vidsentligen annat dndamdl &n det
for vilket byggnaden senast har anvants eller for
vilket bygglov har lamnats. Det kan tilladggas att
kommunen om det finns sdrskilda skdal f&r infdéra bygg-
lovsplikt aven 1 ovrigt for ekonomibyggnader (8:6
tredje stycket plan- och bygglagen). Detta kan i sé

fall ske genom omrddesbestidmmelser.

Lagtextens formulering "jordbruk, skogsbruk eller
ddrmed jamfoérlig nadring" ger stod for tolkningen att
undantaget frdn bygglovplikten bor anses vara be-
gransat till ekonomibyggnader for ndringsverksamhet
inom de Asyftade nidringarna. Ocksd de 1 forarbetena
till plan- och bygglagen redovisade motiven ger stod
for en s&dan tolkning.Mindre djurhdllning p& bostads-
fastighet bor i enlighet med vad som forut sagts 1
princip inte ses som en verksamhet tillhorande
lantbruksndaringen utan ndrmast som ett intresse knu-
tet till boendet. Man synes darfdr ha anledning att
utgd frdn att byggnader for mindre djurhdllning och
liknande andamil p& bostadsfastigheter inte kommer
att anses vara undantagna fridn bygglovplikten vid

tillampningen av plan- och bygglagen.
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Den 1 praktiken vanligaste situationen vid fastig-
hetsbildning for bostadsdndamdl med mindre djurhdll-
ning eller liknande torde bli att fastighetsbildning-
en anknyter till en befintlig ekonomibyggnad. I vissa
fall kan det emellertid finnas behov av ny byggnad
for djurhdllning eller vdxtodling. Som exempel kan
namnas ridstall, fdrhus och potatislagerbyggnad.Bygg-
nadsdtgdrden kan vara en forutsdttning for att fas-
tighetsadagaren varaktigt skall kunna havda den mark
som tillfors bostadsfastigheten. Byggnadsdtgidrden kaﬂ
dessutom vara en forutsdattning for att djurens halso-
vdrd skall kunna tillgodoses. I forekommande fall
mdste vid provning av byggnadsdtgidrd for djurhdllning
i samband med fastighetsbildning dven beddmas att
sanitdra oldgenheter inte kan bli en f6ljd av fastig-

hetsbildningen.

Sammanfattning av overvadgandena om funktionskrav som

pdverkar bostadsfastigheternas storlek

I det foregdende har berorts olika funktionskrav som
bdr beaktas vid fastighetsbildning f£fdr bostadsandamil
pd landsbygden och som kan paverka fastigheternas
storlek. Oftast kan funktionskraven tillgodoses utan
dndring av hittills tilldmpad praxis 1 ndgot princi-
piellt avseende. Synpunkter avseende sadana tillamp-
ningsfrdgor har redovisats 1 avsnitten Allmidnt om
funktionskrav avseende bostadsfastigheter p& landet,
Utrymmesbehov fO0r nadringsverksamhet och Fritidsbe-
byggelse. I vissa avseenden har emellertid i det
foregdende foreslagits andring av hittills tillampade

principer.

Sdlunda har 1 avsnittet Bostadsfastigheter med mindre
djurhdllning foreslagits att det skall Oppnas méjlig-
het att godta mindre djurhdllning och mindre odling

som kompletterande adndamdl till bostadsidndamdilet. Den-
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na adndring av hittills tilladmpade principer ar den
viktigaste av de andringar som foreslds. DaArutdver
har vissa principiellt nya synpunkter och forslag av
betydelse i vissa fall f6r avgridnsningen av bostads-
fastigheter redovisats ocks&d 1 avsnitten Hansyn till
intresset att bevara landskapsmiljon och Forhdllandet
till skogsvédrdslagen. Landskapsvardsintresset bor 1
vissa fall kunna beaktas som ett bidragande skal. for
val av viss avgransning av bostadsfastighet. Och en
bostadsfastighet bor i vissa fall kunna tilldggas en-
mindre areal skogsmark med s&dan belagenhet invid
sjalva tomten att den kan anses vara underkastad av-
verkningsrestriktioner enligt skogsvdrdslagen av han-

syn till bostadsfastigheten.
Foérslag till lagandringar

De forslagna andringarna av tilldmpningen innebdr ett
frdngdende av vissa principer som angavs 1 forar-
betena till FBL. Sjdlva lagtexten - narmare bestdmt
de allmidnna ladmplighets—- och planvillkoren i 3 kap
FBL - lamnar emellertid redan i sitt nuvarande skick
1 stort sett tillrdckligt utrymme for den &syftade
dndrade inriktningen av tillampningen. I tv4 avseen-
den foreslds emellertid dndringar i de allmdnna lamp-
lighetsvillkoren i 3:1 FBL. Den fdérsta dndringen har
att gora med hdnsynstagande till en god miljo £for be-
byggelsefastighet. Den andra andringen har att gdra
med varaktighetskravet i FBL. Andringarna kommenteras

p4d foljande satt.

Hansynstagande till en god miljo for bebyggelsefas-
tighet

Rent allmant kan sdgas att miljdaspekterna har fatt
en okad betydelse sedan FBL kom till. Detta kommer

'bl a till synes i ett flertal avgoranden i domstol
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ddr frdgan om andamdlsenligheten av viss fastighets-
bildning har provats med hadnsyn till narbeldgna sani-
tdra storningar. Kravet pd en god miljdé far ytter-
ligare ckat spelrum framdver med hansyn till de pa-
gdende och fortsatta forandringarna 1 landskapsmiljon
och mot bakgrund av att fastighetsbildningen 1 dkad

omfattning fadr inslag av miljomdssig karaktar.

Fér att ge de tidigare berdrda behoven av andrade
tillampningsgrunder i praktisk fastighetsbildnings-
verksamhet for vissa kompletterande funktioner till
boendet, t ex mindre djurhdllning och bevarande av
landskapsmiljén, ett klarare stdd i lagtilldmpningen
foreslds ett sdrskilt rekvisit i FBL om en god miljd
for bebyggelsefastighet. I det foljande redogdrs bade
for sddana forhdllanden som framgdr av fdrarbetena
till FBL och vilka ocksd bekrdftats av domstolsavgdr-
anden samt dven for sddana forhdllanden som rymmer
nya bedomningskriterier till fdOrslagen om andrade
tilldmpningsgrunder. Darefter foljer ett resonemang
som sammanfattar vad som enligt LMVs mening bor
gdlla for den foreslagna beddmningsgrunden om miljo-
férhdllanden 1 3:1 FBL.

Bostadsfastigheter bor av flera skdl utformas utifrédn
faktorer som har med miljdn att gdra. Ett skdl dr att
forhindra att sanitdra oldgenheter uppkommer pad fas-
tighet. Detta ar framst ett funktionellt krav pad en
fastighets anvandningssadtt, d v s att den normala an-
viandningen inte skall forsdmra miljon pd fastigheten
eller for de angransade fastigheter pa det satt som

framgdr av forarbetena till FBL.

Ett annat skal dr att utforma bostadsfastigheter med
hadnsynstagande till lokala forutsdttningar 1 den om-
givande miljon. Detta skdl har framst att godra med

att forutse egenskaper 1 den naraliggande miljodn som
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ger goda boendekvaliteter. Miljofaktorer a4r 1 och for
sig ndgot som redan i dag beaktas vid fastighetsbild-
ning. Miljon &ar dock av sddan betydelse att dess be-
aktande bor sakerstadllas genom en uttrycklig bestam-
melse. Denna bor lampligen avse samtliga bebyggelse-
fastigheter, allsd inte bara fastigheter p& landsbyg-
den. Det kan dock fOr tdtortsforhdllanden forutsattas
att den miljomdssiga provningen av bebyggelsefastig-
heters utformning sker 1 samband med planlaggningen,
varfdér bestdmmelsen framst fadr betydelse vid tillamp-

ning pad landsbygden.

Den forda resonemanget leder fram till att for att
bebyggelsefastighet som ombildas eller nybildas skall
anses bli ldmpad for sitt andamdl skall sdrskilt be-
aktas att fastigheten far en sddan utformning som be-
hovs for en god miljo. Miljohansynen bor framst utgd
ifrdn sddana forhidllanden som ar av betydelse for
manniskor som stadigvarande vistas pad fastigheten.
Med denna avgradnsning klarldggs att miljohdnsynen av-
ser att framst bostadsfastigheterna skall f4 en ut-
formning som ger en god miljo for de boende pd fas-
tigheten. Det &dr sdledes fastighetens anvidndningssatt
som staller krav pd en god miliod. Utdver utformningen
av bostadsfastigheter f6r heldrsbruk kan dven tdnkas
att fritidsbostadsfastigheter och fastigheter som
skall inrymma arbetsplatser bdor utformas pd sarskilt

satt med hdnsyn till kravet p&d en god miljo.

Stadigvarande vistelse pa bebyggelsefastighet kan
darfdr ha innebdrden regelbunden vistelse antingen
viss del av dygnet eller viss del av dret. De miljo-
krav som kan stdllas pd bebyggelsefastighet bor avse

det langsiktiga anvandningssattet.
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Varaktighetskravet

Av det allmanna lamplighetskravet i1 3:1 fdrsta stycket
FBL framgdr att det fordras att den aktuella fastig-
heten skall bli varaktigt lampad for sitt dndamil.
Vidare framgdr av andra stycket 1 paragrafen att det
forutsatts att fastigheten skall f4 varaktig anvandnin
fér sitt d4ndamdl. De bdda varaktighetsrekvisiten hange

praktiskt och motivmdssigt ndra samman med varandra.

Varaktighetskravet fanns sdvitt betraffar avstyckning
redan i1 den fore FBL gdllande lagstiftningen. Kravet
var enligt motiven foranlett av fastighetsindel-
ningens rdttsliga funktion och behovet av stabilitet
1 denna. Avstyckning borde inte f4 ske for onormalt
sammansatta eller eljest sdrskilt egenartade anvdnd-
ningssatt, som inte kunde berdaknas vara odnskvarda for

mer dn den som for tillfdllet var jordens &agare.

I fdrslaget till FBL ansdg fastighetsbildningskom-
mitten (SOU 1963:68) att erfarenheterna fré&n den tid
bestammelsen om varaktighet i frdga om styckningsdels
anvandning hade varit i tillampning gav vid handen
att detta villkor utgjorde ett vardefullt komplement
till det allmidnna lamplighetskravet genom att det
motverkade en onddig splittring av fastighetsbestdn-
det for tillgcdoseende av tillfidlliga behov. Med stod
av varaktighetskravet hade man kunnat hindra att fas-
tigheter bildades for andamdl som kunde beraknas bli
av betydelse i huvudsak bara for den aktuelle inne-

havaren.

Mot denna bakgrund fick varaktighetskravet sedan den
utformning i 3:1 FBL som nyss har berdrts. Kommitténs
forslag till lagtext och regeringens till lagrddet

remitterade forslag var visserligen utformade pa



99
1988-06-30

annat satt 1 visst avseende som berdr varaktighets-
fridgan, men detta forhdllande saknar betydelse 1
forevarande sammanhang. Den gallande utformningen

tillkom pd forslag av lagrddet.

Det a4r sannolikt att varaktighetskravet ndr det ur-
sprungligen infordes i1 lagstiftningen hade relativt
stor betydelse som en sparrmarkering mot eventuellt
forekommande onskemdl att fa4 till st&nd avstyckning
for tillfidlliga eller kortsiktiga &dndamdl. Det kan
emellertid noteras att fastighetsbildningskomitten
till sitt nyss berdrda positiva omddme om varaktig-
hetsvillkoret 1 betdnkandet &r 1963 fogade beddmning-
en att man med hansyn till den stdndigt fortgdende
utvecklingen midhdnda inte borde uppratthdlla lika
strdnga krav som tidigare betrdffande adndamdlets var-
aktighet. I remissbehandlingen av betidnkandet redo-
visade n&gra lantbruksnamnder synpunkter pa varaktié—
hetskravet. Kravet p4d varaktighet kunde enligt dessa
remissinstanser 1 framtiden inte upprdatthdllas be-
traffande jordbruksfastigheter. Orden "varaktigt" och
“stadigvarande" - det sistndmnda uttrycket forekom i
kommitteforslaget men finns inte 1 den gallande lag-
texten - tydde pd ett statiskt och foérd&ldrat be-
traktelsesdatt pad jordbruksforetagen. Tidigare hade
marken varit jordbruksforetagets stdorsta och vasent-
ligaste kapitaltillgdng och foretaget i ovrigt hade
byggts upp framst efter marktillgdngen. I det moderna
jordbruksforetaget var ovrigt kapital jamte arbets-
kraftstillgdngen av vdsentlig betydelse for utform-
ningen av foretaget. Marktillgdngen maste darfor
kunna anpassas till oOvriga resurser for att man
skulle uppnd det driftsresultat som 1 den radande

ekonomiska situationen borde efterstravas.

2
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Med anledning av dessa synpunkter framholl departe-
mentschefen (prop s B 112) att varaktighetskravet be-
trdffande jordbruksfastigheter inte bor tilldmpas s&,
att det hindrar en sund utveckling av jordbruksfore-
tagen. Fastighetsbildningen mdste kunna anpassas
efter jordbruksfdretagets ovriga resurser och den
overblickbara ekonomiska situationen fdr Jjordbruket.
Det ligger i sakens natur att den snabba utvecklingen
pa de tekniska och ekonomiska omrddena gor det orim-
ligt att anldgga ett alltfor langsiktigt perspektiv
vid bedomningen av fastigheters lamplighet for jord-
bruksdandamdl. Departementschefen tillade att det an-
forda agde giltighet ocksd i frdga om skogsbruksfas-
tigheter.

Det kan ytterligare tilldggas att det anforda resone-
manget i princip kan overforas ocksd till andra slag
av fastigheter avsedda fo6r olika slag av ndringsutov-
ning. Exempelvis har det 1 praxis ansetts rimligt att
vid fastighetsbildning fOor grustdktsdndamdl anpassa
tidsperspektivet till de forutsidttningar som grus-
tillgadngens omfattning och tidplanen f0r grusutvinn-
ingen utgdr. Over huvud taget torde varaktighets-
kravet i dag tillampas pd ett sdtt som anknyter till
foranderligheten 1 samhdllet ndr det gdller nidrings-
verksamhet och till de sdrskilda forradttningar som
rdder vid olika slag av markanvdndning. vid fastig-
hetsbildning for bostadsidndamdl torde varaktig-
hetskravet i1 FBL inte spela ndgon namnvard sjdlvstan-
dig roll i praktiken. Saval lamplighetsprodvningen som
planprévningen gors av uppenbara skdl med utgdngs-
punkt fran ett tidsperspektiv som ar kopplat till

byggnadsinvesteringen.
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I det nu aktuella lagstiftningsarbetet har frdga
vackts om slopande av varaktighetskravet i lagtexten
i 3:1 FBL. Den bakomliggande tankegdngen ar darvid
foljande. Samhdllsutvecklingen sker numera snabbare
an tidigare. Det d4r nodvandigt att vid fastighets-
bildning anknyta ldmplighetsprovningen till de forut-
séttninéar som fortlopande skapas av samhdllet. Detta
sker ocksd vanligen 1 praxis p& ett naturligt satt.
Onskemdl om fastighetsbildning for allfor kortsiktiga
andamdl forekommer inte 1 sddan omfattning att detta
numera utgdr ndgot ndmnvidrt problem. Dadremot havdas
ibland att varaktighetskravet undantagsvis tillédmpas
alltfor restriktivt. Varaktighetskravet sdgs 1 dessa
undantagsfall tilladmpas alltfor bokstavligt och leda
till strdngare krav pd varaktigheten an vad som ar
motiverat med hdnsyn till utvecklingen i ovrigt 1
samhdllet. Dartill kommer att det numera har forts in
1 lagstiftningen ett allmdnt lamplighetskrav for -
byggnader, varvid ndgot uttryckligt krav pd varaktig-
het inte samtidigt har tillfogats. Enligt 3:5 plan-
och bygglagen galler sdlunda att byggnader skall vara
ldmpliga f£06r sitt dndamdl. I motiven fOr bestdmmelsen
har varaktighetsaspekten inte berorts. Det torde vara
underfdrstitt att en byggnad for att uppfylla lamp-
lighetskravet skall ha sadan beskaffenhet att den
framstdr som tillradckligt varaktig. P& motsvarande
sdtt skulle man mycket vadl kunna lagga in en var-
aktighetaspekt i FBLs lamplighetskrav. En redaktio-
nell dndring i FBL innebarande att varaktighetskravet
tas bort ur lagtexten skulle innebara en anpasshing
till lagtekniken i plan- och bygglagen som ger over-
vagande fordelar och inte innebidr ndgon olagenhet av

materiellt slag.

Frdgan om fastighetsbildningsdandamdlets varaktighet
kan bli aktuell i Arenden angdende fastighetsbildning

for bostadsandamdl med mindre djurhdllning. De 1 det
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forgdende redovisade oOvervagandena om fastighetsbild-
ning for sddant andamdl innebdr att det for fastig-
hetsbildning forutsatts att det a4r frdga om en sats-
ning med rimlig grad av varaktighet. Ett hobbyin-
tresse av tillfallig beskaffenhet bdor inte laggas
£111 grund for fastighetsbildning utan bdr i fdorekom-
mande fall tillgodoses genom nyttjanderatt. En till-
lampning i enlighet med det sagda synes kunna saker-
stédllas inom ramen for lamplighetskravet aven om var-

aktighetsrekvisitet avldgsnas ur lagtexten.

P4 de hiar angivna grunderna foéreslds att varaktig-
hetskravet sdsom en lagteknisk anpassning tas bort ur

3:1 forsta och andra styckena FBL.
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1(10)

4.3 FASTIGHETSBILONING FOR NATURVARDENS ELLER
KULTURMINNESVARDENS INTRESSEN I VISSA SAR-
SKILDA FALL

Gadllande bestammelser

Enligt en undantagsbestdmmelse i 3:9 FBL fa&r fastig-
hetsbildning ske dven om fastighet som nybildas eller
ombildas inte blir varaktigt ldmpad for sitt dndamal,
sdvida fastighetsindelningen forbdttras och en mer
dndamdlsenlig indelning inte motverkas. Undantags-
regeln gor det exempelvis méjligt att genomfdra be-
grdnsade forbattringsdtgdrder dven om det finns behov
av mer omfattande rationaliseringar. Utan undantags-
regeln vore det inte mdjligt att successivt forbidttra
fastighetsbestdndet 1 riktning mot en fastighetsin-
delning som uppfyller de allmdnna ldmplighetsvillkor-
en. Det fodras dock att den aktuella Atgarden ger en
forbidttringseffekt som ett positivt nettoresultat.
Vad som avses med forbattring har inte angetts i lag-
en. For Jjordbruksfastighet kan t ex forbadttringen
ligga i att jordbruksdriften pd fastigheten blir mer

lonsam dn tidigare.

For att méjliggdra fastighetsbildningsd&tgdrder som ar
av dvervadgande allmidnt intresse men som strider mot
bestammelserna 1 3:6 eller 3:7 FBL till skydd for
jordbruksnaringen respektive skogsbruket finns en
undantagsbestammelse 1 3:10. S&ledes far fastighets-
bildning som dr till oOvervidgande nytta fradn allmidn
synpunkt genomfdras &dven om den strider mot jord-
eller skogsbrukets intressen. De samhallsintressen
som pd detta satt kan ha foretrade framfor jord- och

skogsbruksnaringarna ar bl a bostader, kommunikatio-

P4
3
5
g
5




104
1988-06-30

ner, industrier och kulturella anlidggningar. Aven
andra andamdl kan komma ifrdga avseende t ex fritids-
anlaggningar eller statliga eller kommunala forvarv

av naturvdrdsobjekt.

Férslag

3:9 FBL fOresléds tillforas ett nytt andra stycke som
behandlar fastighetsbildning som framjar varden av
natur- eller kulturmiljon.Detta stycke skall liksom
det forsta stycket utgdra ett undantag frdn lamplig-
hetsvillkoren. Fastighetsbildning som genomfors med
stdd av denna bestammelse kan inte ske i strid mot
jord- eller skogsbruksnidringens intressen. Bestammel-
sen tar sikte p& fastighetsbildning fér enskilda be-
hov som samtidigt framjar vadrden av natur- och kul-

turlandskapet eller en skyddsvdrd bebyggelsemiljo.

I forsta stycket foreslds att ordet varaktigt uteldm-
nas ur lagtexten. Detta &r en foljdédndring till fore-

slagna andringar i 3:1 FBL.

Skal

De tekniska och ekonomiska foérdndringar som skett 1
samhdllet under efterkrigsperioden har inom jord-
brukets omrdde fort med sig att jordbruksdriften
fortlopande har rationaliserats. Teknikutveckling och
foradlingsarbete har inneburit att avkastningen per
vt- och djurenhet har dkat markant. Till fdljd av
strukturrationaliseringen har storleken pd lantbruks-
enheterna okat, till stor del beroende pd sidoarren-
den, samtidigt som antalet forvarvsarbetande inom
jordbruksndringen kraftigt minskat. Detta har medfidrt
att landskapsbilden har fordndrats 1 takt med att

markanvdndningen och hidvdformerna fdorandrats. Vissa




105
1988-06-30

naturtyper som krdver en speciell form av markhavd
eller en arbetsintensiv manuell hdvd har nastan helt
forsvunnit. Andra naturtyper har minskat berocende pa
anvandning av konstgddsel och kemiska bekdmpnings-
medel p& 4kermark och kultiverad betesmark. Den tid-
igare dominerande landskapstypen med naturliga foder-
marker har forbytts 1 ett &kermarkslandskap och ett
skogsbrukslandskap. En minskad betesgdng pd naturliga
fodermarker forstdrker utvecklingen ytterligare mot

att det oppna landskapet blir mer slutet.

Idag kan konstateras att de kvarvarande naturliga
sldtter- och betesmarkerna utgdr en naturresurs, som
dr av stort vdrde frdn madnga synpunkter. Det dr dar-
for en angeldgen uppgift att hdlla de vardefullaste
delarna av denna resurs 1 jordbrukshdvd. De naturliga
sldtter- och betesmarkerna har biologiska och eko-
logiska vdrden beroende pd en ofta mycket artrik,
hdvdgynnad eller hdvdberoende vaxt—- och djurvarld. De
kulturhistoriska vadrdena dr i regel ocksd mycket
stora, d&d de naturliga fodermarkerna utgdér en del av
ett kulturarv frén aldre tiders markanvandning.
Naturtypen ger ocksd stora skonhetsvarden med ett
innehdllsrikt, omvdxlande och levande landskap. Ett
landskap med stora skonhetsvarden kan samtidigt ha en

ekonomisk betydelse for turismen pa en ort.

For bevarandet av odlingslandskapet har dtgiarder vid-
tagits 1nom ramen for naturvdrdsverkets verksamhet
med naturvdrdsdtgidrder 1 odlingslandskapet. En riks-
tdckande systematisk inventering av naturliga slé&t-
ter- och betesmarker sker. Ett urval vardefulla angs-
och hagmarker som representerar bdde naturvarden och

kulturhistoriska vadrden skall bevaras genom e+t rik-
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tat stod till jordbruksforetag. En fortsatt havd av
omradena avses kunna ske genom avtal med berdrda bru-

kare.

Naturmiljé

MGjligheterna att f4& tillstdnd till nedl&dggning av
jordbruksmark okade genom 1987 &rs adndringar i
skdtsellagen som en f6ljd av de dndrade forutsatt-
ningarna for jordbruksndringen. Icke desto mindre ar
det frdn landskapsvdrdssynpunkt angelidget att det
oppna landskapet kan bibehdllas i1 sd stor utstrack-
ning som moéjligt. Hansynen till naturvard och kultur-
minnesvird regleras framst genom sarskilda bestdammel-
ser 1 skotsellagarna for de areella ndringarna. I

FBL finns ingen motsvarande bestammelse som behandlar
naturvardens intressen. I det foljande skall darfor
redogdras £Or hur intresset att behdlla ett Oppet
natur- och kulturlandskap skulle kunna framjas 1
vissa sarskilda fall genom aktiv landskapsvard nar

brukningsforhdllandena &andras.

I forrattningsverksamheten har uppmarksammats att det
finns fall dd det ar svart att tillmétesgd natur-
eller kulturminnesvadrdens oOnskemdl om viss fastig-
hetsbildning foér att vidmakthdlla viktiga landskaps-
varden. Det kan intradffa att en viss onskad fastig-
hetsutformning inte &r forenlig med 1lamplighetsvill-
koren eller med undantagsbestammelserna i1 3:9 FBL.
Det finns darfdr behov av en mdilighet att 1 sar-
skilda fall kunna genomfora en fastighetsbildnings-
dtgdrd som underlattar bevarandet av det Oppna
odlingslandskapet utan hinder av att den berorda fas-

tigheten inte uppfyller lamplighetsvillkoren.
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Den markdgare som inte langre formdr hdvda odlings-
landskapet av ekonomiska eller arbetsmadssiga skal kan
mycket vdl Onska att markhavden skall fortsdtta genom
t ex en fortsatt betesdrift. Detta forutsdtts dven
overensstamma med det allmdnna intresset. Markdgaren
kan arrendera ut ifrdgavarande mark till lantbrukare
som &tar sig att fortsdtta markhavden. Ett annat sdtt
dr att helt avhdnda sig marken genom £6rsaljning. till
annan brukare, stiftelse eller forening som har mdj-
lighet att 1 egen regi utfora markhavden. Atfdljande
fastighetsbildning kan med nuvarande regler vanligen
genomféras med stod av undantagsbestémﬁelsen 3:10 FBL
om staten eller en kommun forvarvar ett naturvdrds-
objekt. Det allmidnna har dock begrdnsat med medel for
att genomfbra naturreservatsbildningar m m. Det
skulle heller inte vara dndamidlsenligt att i alltfor
h6ég grad tillampa naturvardslagstiftningen pd omréden
dar landskapsvdrden dr det primdra. Av bl a dessa
skdl bor FBL inte hindra att enskilda behov av fas-
tighetsbildning som samtidigt framjar vadrden av
natur- och kulturlandskapet kan genomfdoras i vissa
fall ndr det finns en intresserad brukare fdr varden

av odlingslandskapet.

Den enskilde som Onskar forvarva ett markomrdde £for
att bevara odlingslandskapet kan vara en aktiv lant-
brukare p& orten som dger Jjordbruksfastighet och har
djurhdllning. Han kan samtidigt ha ett varaktigt be-
hov av omrdden fOr naturbeten . Det ar onskvart att
markhdvden forenas med ett ekonomiskt resultat som
gdr verksamheten intressant pd ldng sikt. Det bor
darfor finnas en godtagbar plan som redovisar den av-
sedda skodotseln av markomrddet samt projektets eko-

nomi. Den bdsta ekonomin erhdlls om skotseln av
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odlingslandskapet ger avkastning genom ndgon form av
viaxt- eller djurproduktion. Av denna anledning &r
dgare av befintliga jord- och skogsbruksfastigheter i

allmanhet bdst skickade att utfdra markhdvden.

Den aktuella fastighetsbildningen kan innebdra att
fastighetsindelningen inte blir fullt lamplig £for
fastighetens huvudsakliga adndamdl. Mot detta bor
emellertid kunna vadgas ett allmant intresse av att
bevara en del av odlingslandskapet med ett urval av
angs—- och hagmarker. Dessa omrdden innehdller ofta\
art- och individrika vdxt- och djursamhidllen tillsam-
mans med ett varierat och Oppet kulturlandskap. Kan
detta ske pd ett varaktigt sdtt genom fastighetsbild-
ning nadr brukningsfodérhdllandena har dndrats bdr inte
FBL utgdra ett hinder.

Den i det angivna syftet foreslagna utformningen av
3:9 FBL bor ocksd innebara att det blir lattare for
stiftelser och naturvidrdsforeningar att bedriva
naturvdrdsarbete inom omrdden som dessa forvarvar.
Som exempel pd foreningar som har till andamdl att
skydda och varna om natur- och kulturlandskapet kan
namnas Svenska Naturskyddsfodreningen och lokala hem-
bygdsforeningar. Det finns &dven stiftelser med kom-
muner och landsting som huvudman som har till syfte

att sdkerstdlla mark for friluftslivet.

Den bedomning av fastighetsbildningsfrdgan som FBM
skall gora kan grunda sig pd planeringsunderlag frén
den fysiska planeringen. Ett allmdnt intresse av att
vdrda natur- eller kulturmiljon kan vara dokumenterat
1 en kommunal oversiktsplan, ett natur- eller kultur-
minnesvadrdsprogram eller en inventering av angs- och

hagmarker inom ladnet. Samrdd 1 fastighetsbildnings-
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frdgan bor ske med lansstyrelsen som dven kan ta
stdllning till om och hur bevarandeintresset eventu-
ellt skall sdkerstadllas samt ge rdd om en lamplig

skotsel av omradet.

Om den aktuella fastighetsdgaren inte dr en lantbruk-
are pd orten bor hdgre krav stdllas pd en noggrannare
beddmning av varaktigheten. En forutsdttning.for att
tilldmpa den foreslagna undantagsbestammelsen i FBL
bor vara att det bedoms sannolikt att vardet frén
natur- eller kulturminnesvdrdssynpunkt kan garan-
teras. Beddmningen underl&dttas av om det skyddsviarda
omrddet i ett samrdd mellan markagaren och lansstyr-
elsen har avsatts till ett naturvdrdsomrdde. Med stod
av naturvdrdslagen kan foreskrivas de inskrankningar
1 nyttjandet av fastigheten som behdvs for att trygga
andamdlet med beslutet. Lansstyrelsen kan utse en
naturvidrdsférvaltare - t ex en boende pd orten - och
faststidlla en skotselplan f£or omrddet. En viktig in-
skrdnkning dr att de &tgarder som inrattande av ett
naturvdrdsomrdde eller beslut om foreskrifter innebar
inte fdr vara s& ingripande att den padgdende markan-
vandningen avsevart forsvédras. I annat fall skall om-

rddet avsdttas till naturreservat.

Om det d4r 1 Overensstdmmelse med jord- och skogs-
bruksintresset bdr det adven vara mdéjligt i vissa fall
att genomfora fastighetsbildning for enskilda behov 1
samband med sponsring frdn foretag och organisationer
t1ll natur- eller kulturminnesvardsobjekt. Forvarv av
sddana objekt bdr bygga p&d ndgon form av godtagbar
plan ddr en kommersiell verksamhet subventionerar
driften av ett naturvdrdsobjekt. Denna mojlighet kan
vara ett komplement till det natur- och kulturminnes-

vdrdsarbete som bedrivs med olika former av stod frén
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det allmanna. Ett omrdde med ett varierat och Oppet
odlingslandskap som vAdrdas av en naturvdrdstorvaltare
som lansstyrelsen utsett kan t ex hdllas tillgdngligt
for allmanheten i narheten av en kommersiell verksam-
het. Det kan bade vara ett onskemdl frin markdgaren
och det allmdanna att omrddena £for dessa olika typer
av verksamheter sammanhdlls genom en varaktig fastig-

hetsbildning.

Frdn naturvdrdsverket har framforts att det bor fin—‘
nas en atskillnad i FBL mellan fastighetsbildning for
enskilda behov som samtidigt frdmjar naturvarden och
sddan fastighetsbildning for naturvdrds- eller fri-
luftslivsdndamdl som sdks av det allmdnna. Denna at-
skillnad uppnds genom den fdreslagna undantagsbestdm-
melsen. Med stod av bestdmmelsen i fraga blir det
moiligt att genomfora fastighetsbildningsdtgdrd for
enskilda behov som framjar naturv&rden. Om det all-
midnna sdker fastighetsbildning f6r nationalpark,
naturreservat eller annat naturvardsobjekt bdr &tgar-
den normalt kunna genomforas redan med stdd av hit-

tills gdllande regler.

Forslaget till en sidrskild hadnsynsparagraf for be-
varandeintressen i FBL synes stdmma val oOverens med
de forslag som framforts av naturvdrdsforvaltnings-
kommittén (Ds Jo 1986:4) om att naturvardsverket,
liansstyrelserna och naturvardsforvaltarna 1 sitt
arbete med forvaltning av naturvdrdsobjekt bdr strava
efter att finna medel och metoder fdr finansieringen

som gadr utodver ordinarie statsanslag.

Kulturmiljo

Sldtter~ eller hagmarker &r naturmiljder i odlings-
landskapet som ar vardefulla ocksd ur kulturhistorisk

synvinkel. Det kulturhistoriska intresset ar knutet
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t£i1ll havden. Darfor ar en fortsatt havd en av forut-
sdttningarna for att vadrdet skall behdllas. Aven

fornlamningsomrdden kan vara beroende av en fortsatt
markhdvd for att fornldmningar dels skall vara iakt-

tagbara dels inte skadas av vaxtligheten.

I forrattningsverksamheten har uppmdrksammats behov
av sdrskilt hadnsynstagande till kulturminnesvéarden i
samband med fastighetsbildning kring skyddsvarda be-
byggelsemiljder. Ett sddant hdnsynstagande kan inne--
badra onskemdl om att landskapet hdlls oppet kring en
kulturhistorisk miljoé. I sd&dana fall finns vanligen
inget bevarandeintresse inblandat fradn naturvards-
hall.

Av bl a dessa skdl bor den foreslagna undantagsbe-
stammelsen omfatta aven varden och skyddet av kultur-
miljon. Det kan forutsdttas att det dr ett begridnsat
antal fall som den foreslagna bestdmmelsen blir till-
ldmplig p& inom landsbygdsomrdden eftersom fastig-
hetsbildning i de flesta fall kan genomfédras med stod
av de allmdnna lamplighetsvillkoren i FBL. Inom
detaljplanlagt omrdde kan inte forutses ndgot mot-
svarande behov av en undantagsregel for kulturminnes-

vadrdens intressen.

Tillampningen av den foreslagna nya undantagsbestam-
melsen kan anknyta till att bebyggelsemiljon bedomts
ha sarskilt varde i kulturminnesvardsplanering eller
till rekommendationer for bevarandet av bebyggelse

och andra objekt 1 oversiktsplan. Sddana rekommenda-

tioner kan ge vdgledning 1 frdgan.

De byggnader eller bebyggelsemiljder som kan komma
1frdga bor 1 forsta hand utgoras av sddana som avses

i 3:12 plan- och bygglagen, d v s vara sarskilt

s |
1
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vardefulla frédn historisk, kulturhistorisk, miljomas-

sig eller konstnarlig synpunkt.

P4 landsbygden finns ett flertal bebyggelsemiljderx
med for kulturminnesvdrden sdrskilt vidrdefulla bygg-
nader. Det torde endast sallan behova forekomma att
fastighetsbildning som dven ar onskvard frd&n kultur-
minnesvadrdssynpunkt inte kan genomfdras med stod av
huvudbestammelserna. S& kan dock vara fallet t ex nar
avstyckning av byggnad eller bebyggelse av sarskilt
kulturhistoriskt vdrde inte kan kombineras med annat

godtagbart andamil.

En forutsdttning for tillampning av den foreslagna
nya undantagsbestammelsen dr att det gors en bedom-
ning av sdkandens motiv och méjligheter att vidmakt-
hdlla det kulturhistoriska vardet. Det bor fordras
att det framstdr som sannolikt att vdrdet frdn kul-

turminnesvardssynpunkt kan garanteras.

D4 jordbrukets mangdrdsbyggnader ingdr skall &aven
provas att adtgdrden dr till overvagande nytta for
jordbruksnidringen. Det kan ddrvid tankas wvara helt
forenligt med jord- eller skogsbruksndringens intres-
se att avskilja byggnader fran en jordbruksfastighet
som utgdr en ekonomisk belastning f0r foretaget. Be-
rorda foretradare f£0r kulturminnesvdrdens intressen
och lantbruksmyndigheten bdr horas i1 fastighetsbild-

ningsfrigan.
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4.4 FASTIGHETSBILDNING FOR FISKE OCH FISKE-
OOLING

I detta avsnitt behandlas vissa frdgor som ror fas-
tighetsbildningslagstiftningen och ratten till

fiske. Frdgorna har inte ndgot omedelbart samband med
1987 &rs adndringar 1 Jordfdrvarvslagen och faller sé&-
tillvida utanfor ramen for det foreliggande utred-
ningsuppdraget. I ett ndgot vidare perspektiv an-
knyter de hdr behandlade frdgorna emellertid till
regionalpolitiken och den aktuella situationen nar

det gdller lantbruksnidringarna och glesbygdsfrdgorna.

Framstallningen har karaktdar av en diskussion om
eventuella lagstiftningsbehov. Ndgot forslag till
lagdndring ldggs inte fram. Daremot pekas pad behov av

fortsatt utredning.

Gdllande bestammelser

I dganderdtten till vattenomrdde - eller som det
ibland uttrycks ratten till grunden eller ratten till
vatten och grund - kan ingd ocksd ratten till fiske.
Detta kallas i fastighetsbildningssammanhang £or
bundet fiske. Vattenomrddet inklusive fisket kan vara
samfdllt f£or flera fastigheter eller vara delat mel-

lan fastigheterna.

Ritten till fisket kan ocksd vara fristdende frén
dganderatten till vattenomrddet. Fisket utgdr di en
befogenhet som ingdr 1 adganderdatten till en annan
fastighet dn den till vilken vattenomrddet hor. Detta
kallas for fristdende fiske. Det 1 Sverige vanligaste
fallet d4r att vattenomrddet har delats men att fisket
har behdllits som samfdllt. Ett sarfall kan vara att
fisket har delats p&d annat sdtt an vattenomrddet
genom sdrskild fiskedelning. Befogenhet att fiska 1

annan fastighets vattenomrdade kan ocksd hoéra till
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en fastighet genom ett servitut. Nar fiskeservitut
bildas kan rattigheten begrdnsas till visst omrade,

visst slag av fiske eller vissa slag av fiskeredskap.

Enligt 1:4 FBL g&dller i tillampliga delar vad som i
lagen sags om mark eller omrdde aven betraffande
fiske som inte ingdr 1 adganderatten till vattenom-
rddet och inte utgdr servitut. Genom fastighetsbild-
ningsdtgdrd kan sdledes fiskerattighet som ar fristd-
ende andras pd motsvarande satt som fastighets mark—-
eller vattenomrdde. En sddan dndring kan vara att
dterforena fristdende fiske med ratten till vattenom-
radet.

Det foreskrivs i 2:3 FBL att fastighetsbildning som
innebdr adndring av fastighetsindelningen och berdr
vattenomrdde dven omfattar fisket, om detta ingdr 1
dganderatten till omrddet. Denna bestammelse aAr ett
uttryck for principen att bundet fiske inte fér
skiljas frdn grunden. Med stdd av 3:8 FBL kan dock

avsteg frdn denna princip goras.

I 3:8 forsta stycket upptas sdarskilda restriktionerx
med hdnsyn till fiskevdrden, tillampliga vid all fas-
tighetsbildning. I fdrsta meningen anges huvudregeln
om skydd for fiskevdrden. Fiske far inte genom fas-
tighetsbildning delas upp pad sddant satt att olagen-
het av ndgon betydelse uppkommer f6r fiskevédrden.
Uppdelning av fisket fdr dock enligt en undantags-
regel 1 andra meningen ske om det d4r ndédvandigt for
att mojliggora en angeldgen andring i fastighetsin-
delningen om detta inte medfdr avsevard oldgenhet for
fiskevdrden. Med angeldgen aAndring menas en atgard
som 4r pdkallad fdr att tillgodose ett allmdnt in-
tresse eller dtgard som Ar av pdtaglig betydelse for
enskild markdgare och som samtidigt inte motverkar

ndgot allmdnt intresse.
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Andra stycket innehdller bestdmmelser som, mot bak-
grund av restriktionerna mot uppdelning av fiske 1
forsta stycket, oppnar mojlighet att 1 vissa fall
ldta fisket ligga orubbat vid fastighetsbildning
trots att detta innebdr att bundet fiske frigdrs frén
ratten till vattenomrddet. Bestdmmelserna innebdr

att undantag frdn den nyss berdrda principregeln 1
2:3 FBL fa&r gbras om det behdvs med hidnsyn till de
sdrskilda bestdmmelserna 1 fOrsta stycket till skydd
for fiskevdrden. Ingdr fiske 1 dganderdtten till V
vattenomrdde och féreligger enligt fdrsta stycket
hinder mot fastighetsbildningsdtgdrd betridffande om-
rddet, fa&r bestidmmas att fastighetsbildningen inte
skall omfatta fisket, om fastighetsbildningen &ar av
synnerlig vikt for en lamplig fastighetsindelning
eller i1 dvrigt av betydande allmdnt i1ntresse. Om
vattenomrddet d4r gemensamt for flera fastigheter,

d v s samfallt, fa&r fisket ladmnas utanfor fastighets-
bildningen dven om det nyss angivna villkoret inte ar
uppfyllt. De nu namnda bestidmmelserna adr bl a avsedda
att gdra det mdjligt att tillgodose vattenkraftsin-

tresset.

Fisket tillhor av tradition de areella ndringarna. I
dldre tider hade fisket en mycket stor betydelse for
landsbygdens férsdrjning, sdrskilt i skdrgdrdarna och
i kustomrdden. Aven i inlandet hade fisket stor be-

tydelse for hush&llningen.

Enligt dldre lagstiftning gdllde att stamfastighetens
enskilda vattenomrdde kunde disponeras p&d samma satt
som annan agovidd vid avstyckning av ett bostialle.
Fisket folijde pd detta vis vattenomrddet vid en av-
styckning. Om fisket daremot var gemensamt fér flera
fastigheter kunde 1 stdllet del i1 stamfastighetens
andel 1 fisket ldggas till den avstyckade fastighet-
en. Var bdde vattenomrd&det och fisket samfdallt kunde
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stamfastighetens andel 1 bdda nyttigheterna dispo-
neras pd samma sdtt. Fisket kunde diaremot inte fri-
goras frédn grunden. MOjligheten att splittra upp
fisket vid avstyckningar hindrades delvis genom en
lagandring &4r 1950 varigenom andel i1 fristdende fiske
inte fick disponeras sd att men av ndgon betydelse

uppkom for fisket.

Samtidigt som produktiviteten i1 jordbruket har okat »
och skogsbruket har blivit en av Sveriges viktigaste
exportndringar, har yrkesfisket och bindringsfisket
inom enskilda vatten minskat 1 betydelse. Fiskets
anknytning till jordbruksndringen har samtidigt min-
skat starkt till att i huvudsak gidlla husbehovs-
fiske. Daremot har fritidsfisket expanderat markant

under efterkrigstiden.

I forarbetena till FBL foreslogs av fastighetsbild-
ningskommittén en undantagsbestidmmelse 1 3:8 FBL med
innebdrd att om en uppdelning av fisket var erforder-
lig f0r att frdmja jordbruksnaringen, fick &tgdrden
ske om inte avsevadrd oladgenhet for fiskevdrden upp-
kom. Motivet var att jordbruksfastighet utan eget
fiske eller med otillracklig tillgdng till fiske bor-
de kunna kompletteras med fiske d4ven om en for fiske-
vdrden 1 viss mdn skadlig splittring av fiske skulle

orsakas.

Departementschefen godtocg inte detta forslag och an-
forde som skal foljande. "Kommittén har foreslagit
att uppdelning skall tillldtas bl a om det a4r behov-
ligt for att jordbruksndringen skall fradmjas. Fiskets
betydelse for jordbruksndringen har starkt avtagit
och d4r inte numera av sddan omfattning att den moti-
verar den av kommittén fdreslagna bestammelsen. Denna

har darfor inte tagits upp i departementsfdrslaget. Ja
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delar emellertid kommitténs uppfattning att uppdel-
ning av fiske bdr tilldtas, om den a4r noédvandig for
att mojliggora en eljest angeldgen andring i fastig-
hetsindelningen och den inte medfdr avsevard olagen-

het for fiskevarden."

FBL har till £613jd av villkoren i 3:8 tillampats
mycket restriktivt med avseende pd uppdelning av
fisket. I vissa fall har méjlighet befunnits fore-
ligga att tillskapa fiskeservitut d& dessa i allmén—'
het fdrorsakar mindre oldgenheter fOr fiskevdrden &an
en motsvarande adndring i fastighetsindelningen. Detta
beror p& mdéjligheten att inskridnka radttigheten till
viss typ av fiske med avseende pd fiskeslag eller
fiskeredskap m m. Bestidmmelserna i 3:8 FBL utgor
dock inget hinder mot att genom fastighetsreglering
forse en jordbruksfastighet med andelar i samfiallt
fiske eller utoka ett bundet fiske om det totala an-
talet uppldtna fiskerdttigheter inte utdkas harigen-
om. Om det a4r behdvligt for att jordbruksndringen
skall framjas &dr det sdledes mojligt att genom fas-
tighetsreglering sanera fastighetsindelningen inom

vattenomrdde och minska splittringen av fisket.

Lagrddet ansdg betrdffande fiskeservitut att servi-
tutsbildning med stéd av FBL inte borde f& ske for
att tillgodose sportfiskets intressen. Lagrddet
menade att dessa intressen knappast hade den angelag-
enhetsgraden att man borde frdngd den principiellt
bestammande normen att rdtten till fiske inte skall
frigoras frédn dganderdatten till vattenomrddet. De-
partementschefen delade dock i1nte lagrddets uppfatt-
ning utan ansdg att sportfiskeservitut ofta torde
kunna avgransas pd sddant satt att fiskevdrdens in-

tressen inte skadas i1 namnvard man.
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Fritidsfisket har darefter f4tt andra utdkade méjlig-
heter att bedriva sportfiske ldngs kusten och 1 in-
sjdar. Det dr framst genom inrdttande av fiskevdards-
omrdden och bildande av fiskevdrdsomrddesfdreningar,
vilka uppléter kortfiske inom vattenomrdde, som in-
sjofiske med handredskap blivit tillgangligt £Or en
bredare allmdnhet. Fritidsfisket ldngs vissa delar av
ostkusten har ocksd fadtt utokade méjligheter genom
att handredskapsfisket har slappts fritt.

Overviaganden

Bildandet av fiskevdrdsomrdden som omfattar tvd eller
fler fastigheter eller 1 sdrskilda fall kan omfatta
endast en fastighet med flera dgare har utomordent-
ligt stor betydelse for méjligheten att vidta fiske-
vdrdande Aatgarder samt for att fiskevattnen skall

hdlla en god kvalitet.

Fiskevdrdsomrddesforening utgdr vidare en sammanslut-
ning av fiskerdttsdgare som pd ett effektivt sdtt kan
finansiera fiskevdrdande &tgarder, t ex utsattning av
laxartad fisk eller kraftor, kalkning m m, genom
kortférsdaljning och genom tillskott till verksamheten
frdn deldagarna. Lagstiftningen om fiskevadrdsomraden
har sdledes syftat till att tillskapa modjligheter for
en effektiv samverkan mellan olika fiskerattsagare.
Ett vanligt forhdllande i madnga fiskevatten adr annars
att fiskerdtten tillkommer sd mdnga att fisket inte
kan nyttjas rationellt och svdrigheter uppstdr for en
effektiv fiskevdrd. Uppdelning av fiskevatten pa
mdnga delagare &dr besvadrande redan nar fisket ar sam-
fallt for ett skifteslag. Fisket i en s3jO eller i ett
vattendrag kan dartill vara uppdelat pad flera skifte-
slag. Ar fisket delat dr dessutom enheterna ofta for
sm& och en samverkan mellan fiskerdttshavarna darfor

nodvandig £Or ett rationellt utnyttjande av fisket.
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Atgarderna frdn statsmakten for att fridmja insjo-
fisket under senare &r har till mycket stor del varit
inriktade pd att framja fritidsfisket. Foretradde har
dock 1 viss madn getts till yrkesfisket vid konkurrens
om vissa fiskeplatser. Atgdrderna har samtidigt for-
sokt begransa det sd& kallade deltidsfisket. FOr bo-
ende 1 glesbygden kan fisket ha olika betydelse.
Bildandet av fiskevdrdsomrdden kan innebdra inkomst-
mojligheter for en forening genom sid kallad fiske-
turism. Det kan ocksd oka beldggningen pd uthyrnings-
stugor, hotell m m. Den som ager enskilt vattenomrdde
med bundet fiske kan uppldta fiskevatten genom kort-
forsdljning till utomstdende eller sjdlv yrkesmassigt
livnidra sig pd fiske inom sitt vattenomrdde. Kraftod-
ling kan ocksd ha utvecklingsméjligheter i ett om-
rdde. FOr andra kan fisket framst ha en betydelse for
familjens hushd&llning. Andra i sin tur betonar mer
fiskets betydeise for rekreation och naturupplevel- -

ser.

Fiske och fiskodling har sannolikt utvecklingsméjlig-
heter i glesbygden. Fisket skulle ofta kunna f& en
regional betydelse och utgora en del i en kombinerad
verksamhet i glesbygden med jord och skog som basnidr-
ingar. For bedrivande av fiske p& heltid krévé att
vederbdrande har fiskerattighet. Denna rattighet kan,
som redovisats tidigare, utgdras av eget fiskevatten,
av andel i samfallt fiske eller av fiskeservitut.
Manga bofasta i glesbygden som livndr sig p& fiske
eller avser att gora detta d4r i annat fall hanvisade
att soka fiskearrenden om de saknar rdttighet som

féljer fastigheten.

Genom de andringar som nyligen gjorts i jordforvarvs-
lagen har jordbrukspolitiken fadtt en delvis ny in-
riktning. Okade mOjligheter att forvarva deltids-

jordbruk ges. Samtidigt betonas de regionalpolitiska
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skdlen for att utnyttja mdjligheter till kombina-
tioner av olika verksamheter av betydelse fOr syssel-

sattningen i1 glesbygden.

Enligt LMVs uppfattning finns det skidl som talar £or
en nidrmare utredning om de fiskerdttsliga frdgorna
for glesbygdens befolkning. En sddan o6versyn bor bl a
behandla mojligheterna att med tilldmpning av FBL
genomfdra sddana dndringar 1 fastighetsindelningen
eller sddana servitutsdtgdrder som har betydelse £6r
att sdakerstalla tillrackligt stabila och omfattade
fiskerattigheter for boende som har behov hdrav for

sin fOrsdrjning pa orten.

I det fdljande belyses Oversiktligt vissa frdgor som
den pdgdende utvecklingen av vattenbruksndringen ger

anledning att overviaga.

Statskontoret har 1 en nyligen publicerad rapport
(1987:4) "Vattenbruk i Sverige?" behandlat frdgan om
"byrdkratin” har varit ett hinder for vattenbrukets
utveckling. Statskontoret har kommit till slutsatsen
att tillstdndsprodvningen inte har varit onddigt re-
striktiv. Osadkerheten om konsekvenserna for miljon
ger en god grund for att vara restriktiv. Bristen pa
planeringsunderlag ar dock ett problem. Tillgdng till
battre planerings- och beddmningsunderlag 1 till-
stdndsprovningen skulle sannolikt gora det lattare
att forutse resultatet av tillstdndsprdvningen och
att hdvda vattenbruksnadringens intressen i konflikt-

sltuationer.

Huvudproblemet f0r vattenbrukets utveckling har en-
ligt statskontorets rapport varit de brister som

funnits i verksamheten och osdkerheten om lonsamhet-
en. Harfor talar att det finns ett flertal odlings-

tillstdnd som inte utnyttjas. Resultatet ar att
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vattenbruksnidringen haft pdfallande svadrt att komma
igdng 1 Sverige medan den har utvecklats starkt i
ovriga Norden, framforallt i Norge. Drivkraften for
att utveckla ndringen har hittills funnits i 1l&n och
kommuner som Onskat fradmja utvecklingen i sina gles-

bygdsomraden.

Ett stort problem har dock varit att f4 tag i lampli-
ga odlingsvatten. Den som inte har egna ladmpliga odl-
ingsvatten kan f& svart att f4 tillgdng till wvatten
som lampar sig for fiskodling. Aganderattsforhdll-
andena kan minska antalet personer som kan &dgna sig
at vattenbruk. Fiskodlaren kan dock sluta nyttjande-
ridttsavtal med fiskevdrdsomri&desforening, strand- och
vattenidgare, samfdllighet och/eller enskild fiske-

vattendgare.

Statskontoret pekar framst pd att stat, kommun och
vissa andra storre vattendgare kan medverka till att
upplata vattenomrdden for fiskodling. Behovet av att
odlaren hdller uppsikt Sver kassarna gor att odlaren
bdr bo 1 ndrheten av vattenomrddet, vilket darfdr be-
gransar antalet lampliga vattenomraden. Intresseav-
vagningen mellan fiskodling och andra intressen gor
dessutom att antalet lampliga odlingslédgen begradnsas

ytterligare.

Som statskontoret beskrivit kan etableringen av kass-
~odling ofta vara ett regionalpolitiskt dnskemdl, sar-
skilt i1 samband med att ett regionalpolitiskt stod
beviljas. Det krdvs dock tillstadnd for att etablera

en kassodling.

Provningen enligt fiskeriforordningen (1982:126) har
till syfte att forhindra spridning av dels fisksjuk-
domar, dels oconskade arter och stammar av fisk. Fisk-
eristyrelsen har tagit fram riktlinjer £6r provning

av ansckan att anldgga fiskodling med hansyn till
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risken for spridning av smittsamma sjukdomar och
oldmpliga arter och stammar av fisk. Sdrskild vikt

ldggs vid att bevara de naturliga laxbestinden.

Tillstdnd enligt miljdskyddslagen (1969:387) kravs
ocksd pd& grund av risken for miljomidssiga stdrningar
frdn en kassodling. Forfarandet har i1 hog grad decen-
traliserats till lansstyrelserna. Vid lokaliserings-
provningen ¢gdrs en avvadgning mellan enskilda och all-
manna ansprdk pad vattenomrddet. Darefter bedodms det
tekniska behovet av skyddsdtgdrder eller begrans-
ningar som kan fordras for att forebygga storningar.
Méjligheterna att vdlja bdsta tekniska forslag vags
mot vad som kan anses vara motiverat frdn ekonomisk
synpunkt samt fran naturvdrds- och miljoskyddssyn-
punkt. Odlaren kan ofta ha svadrighet att lamna de
detaljerade uppgifter som kravs med hdansyn till +ill-

standsprodvningen.

I beslutet anges villkor for hur verksamheten skall
bedrivas. Om det rdder osdkerhet om hur anldggningen
kommer att padverka miljon, vilket t ex kan vara

fallet 1 grunda naringsfattiga sjoar, kan tillstdnd
lédmnas for en begrdnsad tid. Nya eller stridngare
villkor kan foreskrivas efter tio dr. I sjcar, vatten-
drag och kustomrdden d&r sjobottnen har pdverkats eko-
logiskt av fdroreningar frin kassodling kan sdledes

en ny lokaliseringsprovning gdras till annat vatten-

omrade efter en tlodrsperiod.

Det krdvs ocksd tillstdnd enligt naturvdrdslagen
(1964:822) £or att forlagga kassodling for odling
over 10 ton 1inom strandskyddat omrdde, dvs normalt
inom 100 meter frdn stranden. Strandskyddet skall
trygga allmdnhetens tillgdng till platser f£or bad och
friluftsliv. Denna provning sker i samband med miljo-

skyddsprovningen. Med hdnvisning till friluftslivets
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intressen ar det ofta inte onskvart att fiskodling
etableras 1 narheten av badplatser och 1 narheten av
kringboendes fritidsmilijcder. Ofta mdste ocksé& beddmas
om det kan uppkomma en icke &nskvard bebyggelse pa
stranden, t ex brygga, sjobod eller annan ekonomi-

byggnad for odlarens behov.

Fran den 1 Jjanuari 1985 behOvs inget tillstand enligt
vattenlagen for mindre odlingar av fisk, musslor
eller krdftdjur. Denna provning var ofta tidigare
nddvandig for att f4 en anldggning godkand 1 foérvag
mot eventuella framtida ansprdk fradn angransande fas-
tighetsiagare om att dennes intressen skadats. For
mindre odlingar (mer an 500 kg men mindre an 10 ton
fisk) har tillstdndsplikten ersatts med en skyldighet
att till lansstyrelsen anmala avsikt att starta kass-

odling.

Utbver dessa lagar finns annu ndgra som 1 vissa fall
kan ha betydelse for odlingsverksamheten. De nyss be-

rorda bestdmmelserna ar emellertid de viktigaste.

Frdgor om f£orvarv av vattenomrdden f6r fiskodling kan
ldsas p& olika satt. Tillfdlliga rattighetsforvarv
kan ske genom avtal om nyttjanderdtt. For diskussion
och overenskommelse eller beslut om mera varaktiga
l9sningar ligger emellertid enligt LMVs mening formen

av forrattning enligt FBL narmast till hands.

Fb6ljande typfall av fastighetsrdttsliga forutsdtt-

ningar skall hdr narmare diskuteras.

1. Odlaren dger lampligt vattenomrdde men fisket ar

samfallt.
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2. Odlaren &dger vattenomrdde men inte det omrdde som
dr den lampligaste lokaliseringen for kassodling-

en.

3. Odlaren &dger inget vattenomrdde men dger en bo-
stadsfastighet i narheten av lampligt odlings-

vatten.

4. Odlaren har nyttjanderatt till lampligt vatten-
omrdde men saknar fiskerdtt med anknytning till

den egna fastigheten.

I det forsta fallet dger odlaren ett vattenomrdde och
har darfdor méjlighet att placera ut sina kassar 1
eget vatten. Problem kan dock uppstd 1 efterhand om
ndgon som innehar fiskerdttighet genom en andel 1
samfidllt fiske hdvdar att fiskodlingen ger upphov
till oldgenheter for utdvningen av fisket. I praxis
har forekommit att talan har vadckts mot en fiskodlare
for egenmaktigt forfarande i ett fall av det berdrda
slaget. Talan ledde 1 det fallet inte till bifall
eftersom det inte kunde visas att fiskodlingen, som
upptog en ytterst obetydlig del av det omrdde mdlet
gdllde, hade varit till hindexr for fisket.

I hdndelse av en varaktig etablering av fiskodling,
innebdrande att intrdng i fisket uppkommer, erbjuder
FBL tv4 olika méjligheter att reglera de uppkommande
mellanhavandena pd& sakrdttsligt bindande satt, varvid
valet mellan de b&da alternativen kan vara beroende
bl a av omfattningen av det intrdng som sker i fiske-
utdévningen. Det ena alternativet dr fastighetsregle-
ring innebdrande bildande av servitut till fdérman for
fiskodlingsfastigheten. Servitutet skulle darvid be-
lasta de fastigheter som har del i det samfidllda fis-
ket. En ndgot ndrmare redovisning av mojligheterna

att anvanda servitut for det har aktuella adndamdlet
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dterkommer ldngre fram i texten. Den andra alterna-
tiva losningen dr fastighetsreglering varigenom det
fristdende fisket overfors till fiskodlingsfastig-
heten och didrigenom overgdr till att utgdra bundet
fiske inom odlarens enskilt dgda vattenomrdde. FBL
erbjuder former och regler £f0r forhandling, utredning

av fiskerdttigheter samt beslut om ersidttning m m.

Fo6r att de allmidnna lamplighetsvillkoren skall bedb—_
mas vara uppfyllda mdste fastigheten bli varaktigt
lampad for sitt dndamdl. Tillstdnd enligt miljo-
skyddslagen bor darfor inte vara tidsbegrdnsat.
Fiskefastighetens utformning madste std i Overensstam-
melse med 3:1 FBL. Det enskilt dgda vattenomradet bodr
ha den omfattningen att kassodlingen kan flyttas inom

omrddet vid behov av adndrad lokalisering.

FOorutom de villkor som gdller med hidnsyn till all-
mdnna intressen 1 enlighet med 3 kap FBL gdller som
forutsadttningar for fastighetsreglering ocksd vissa
villkor med hdnsyn till de berorda fastighetsdgarnas
intressen. Dessa villkor finns i1 5 kap samt, 1 friga
om servitut, i1 7 kap FBL. Till de viktigaste wvill-
koren hor det s k bdtnadsvillkoret i1 5:4. Fastighets-
reglering fa4r enligt denna bestidmmelse ske endast om
lampligare fastighetsindelning eller eljest mer anda-
médlsenlig markanvandning vinns samt fdrdelarna Over-
vidger de kostnader och oldgenheter som fastighetsreg-
leringen medfdr. Skyddsregler mot fastighetsreglering
som innebdr alltfor omfattade minskning av fastighet
som berdrs finns i1 5:8 FBL. Flertalet av villkoren i
5 kap FBL &ar dispositiva. Detta innebdr att provning-

en kan forenklas i1 hog grad om sakdgarna dr ense.
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Det andra typfallet innebdr att en odlare med enskilt

vattenomrdde onskar erhdlla rdttighet att bedriva
kassodling inom annan fastighets vattenomrdde. En-
ligt FBL kan ett sdadant typfall l1ldsas genom en fas-
tighetsreglering mellan de berdorda fastigheterna var-
igenom det ladmpliga vattenomrddet for fiskodling

overfors till den tidigare &dgda fastigheten.

I det tredije typfallet saknar fastigheten vattenom-

ridde i vilket fiskodling kan bedrivas. Om det ar ett
regionalpolitiskt intresse att h&lla ihop kombinerade
verksamheter i glesbygden kan en lédsning vara att

ett ldmpligt vattenomrdde genom fastighetsreglering
tillfors bostadsfastigheten som ett‘utskifte. Med
hdnsyn till behovet av uppsikt dver fiskodling bdr
avstdndet inte vara alltfor ldngt mellan verksamhets-

omrddena.

Denna l6sning kan ocksd vara av intresse 1 beldnings-
hianseende d& sidkerheten for en kreditgivare odkar. En-
ligt jordabalken gdller att anordning som anbringats
av dgaren for stadigvarande bruk bildar tillbehdr
till fastigheten. Anordningar som brygga och even-
tuell ekonomibyggnad pd strandomrdde kan dadrfor be-
traktas som tillbehdr till den fasta egendomen. Om
detta ocksd kan galla den p& platsen anbragta utrust-
ningen for sjdlva kassodlingen dr dock oklart. Fran
fastighetsbildningssynpunkt 4r ofta den mest anda-

midlsenliga losningen sexrvitutsbildning ndr det gdller

att tillskapa en befogenhet for viss fastighet att
disponera over eller pdverka anvandningen av annan
fastighet tillhodrigt omrd&de. Forutsattningen for en
sddan &tgdrd d4r att servitut som bildas genom fastig-
hetsreglering dr av vidsentlig betydelse for fastig-
hets dandamdlsenliga anvidndning. Servitutet f&r inte

vara begransat att gdlla for viss tid. Servitutet far
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dock begransas ti1ill visst omrdde eller visst anvand-
ningssidtt pd den tjdnande fastigheten men kan ocksé
innebdra att den tjanande fastigheten skall t4la viss
markanvandning pd den hidrskande fastigheten som pa-

verkar den egna fastigheten negativt.

Bildandet av en servitutsratt skall leda till ett an-
damdlsenligt nyttjande av mark- eller vattenomrdde
och leda till en positiv nettoeffekt, d v s att omri-
det anvands mer effektivt totalt sett utan att den -
tjdnande fastighetens mojlighet att utnyttia omrddet
inékrénks i alltfor hoég grad. Typiska situationer da
servitut har betydelse for fastighets dndamdlsenliga
anvandning ar t ex ratt att begagna vag, brygga, led-
ning, badstrand, parkeringsplats, grustidkt och vatten-
takt.

Gehom fastighetsreglering kan servitut under vissa
forutsattningar begrdnsas, flyttas eller dndras till
anvandningsdtt om dndrade fdrhdllanden intratt. Ser-
vitut kan i vissa fall dven upphdvas. I samband med
annan fastighetsbildningsdtgadrd gdller inte de sar-
skilda villkoren for andring av servitut som en fri-

stdende &tgard.

Som ett alternativ till losningen med ett utskifte
bdr man i1 motsvarande fall kunna tanka sig inrattande
av servitut genom fastighetsreglering. En sd&dan los-
ning skulle ha flera fordelar. Fiskodlingsservitut
skulle kunna bli ett komplement till jordbruksfastig-
het eller bostadsfastighet med kombinerade verksam-
heter i1 glesbygden. Servitutsrattigheten borde 1 sa-
dant fall utformas till innehd&ll och befogenheter ef-
ter de sdrskilda villkor som gdller for bedrivande av
fiskodling. Detta innebdr att servitutsratten skulle
kunna gdlla fOr ett storre vattenomrdde men utdvandet

skulle vara inskrankt till endast den vattenvolym som
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kassodlingen med tillhdrande anordningar tar 1 an-
sprdk. Den hadrskande fastigheten skulle hdrigenom £
en ensamratt att utnyttja en viss vattenvolym £for
kassodling pd valfri plats inom ett stdrre vattenom-
ridde. Den tjanande fastigheten skulle samtidigt ha
att tdla de fororeningar av vattnet och bottnen inom
servitutsomr&ddet som verksamheten alstrar. Kontrollen
av verksamhetens miljopaverkan skulle som hittills
styras av de villkor lansstyrelsen beslutat om vid
tillstdndsgivningen. Om lansstyrelsen vid en omprov-
ning av villkoren beslutar om ny lokalisering for
fiskodlingen ian servitutsomrddet behdver servitutet

inte dndras av denna anledning.

Fiskodlingsservitutet skulle sdledes ge den yttre
ramen for forhdllandet mellan den hdrskande och tjan-
ande fastigheten med preciserade befogenheter £or
fiskodlaren inom vilka omrdden en fiskodling far eta-
bleras och vilken omfattning och storlek verksamhet
och anlaggningen f&r ha. Tilladten omfattning och
villkoren for verksamheten 1 ovrigt fré&n tid till
annan skulle styras av vad som frdn miljodskydds-
synpunkt kan tilldtas, d v s tillstdndsbeslutet en-
ligt miljoskyddslagen.

Vad galler fiskodlingsservitut kan frdgan stdllas om
sddan rdttighet méjligen endast tjanar fiskodlarens
subjektiva intressen och darfér inte har en tillrack-
ligt stadigvarande betydelse. Emellertid utgor
vattenbruket en areell naring vars intressen enligt
naturresurslagen skall sd la&ngt som mojligt skyddas
mot dtgdrder som pdtagligt kan fdorsvdra ndringens
bedrivande. Det mdste i lagstiftningsarbetet ha for-
utsatts att vattenbruk inom vissa vattenomrdden kan

ha en varaktig beskaffenhet oberoende av tillfdlliga
forhdllanden.
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En annan frdga dr vilken typ av fastighet servitut
for fiskodling kan komplettera. Det fdrefaller nétur—
ligast att fiskodlingsservitut skulle kunna kom-
plettera en jordbruksfastighet. Det forefaller sam-
tidigt mindre naturligt att sddant servitut kom-
pletterar en bostadsfastighet. Av regionalpolitiska
skdl boOr det emellertid vara mojligt att p& en bo-
stadsfastighet utova ndringsverksamhet, t ex pake-
tering av fisk, fiskrokeri eller fiskfdOrsaljning. En
bostadsfastighet av sddan beskaffenhet kan ha behov
av en varaktig anknytning till en fiskodling. Av-
skiljs fiskodlingen frédn den ovriga verksamheten kan
foretagaren kanske inte fortsatta med sin yrkesutov-

ning.

Servitutsbildning skulle mot den berdrda bakgrunden
kunna vara en andamdlsenliqg losning for typfallen 2
och 3. Viktigt i sddana fall 4r att servitutsbild-
ningen uppfyller ett vasentligt samhdllsintresse och
att fiskodlingsservitutet kompletterar verksamhet pa
bostadsfastighet eller en mindre jordbruksfastighet,

t ex fiskrokeri, fiskforsdaljining eller liknande.

Det fijarde tvpfallet innebdr att odlaren har en nytt-
janderatt till visst vattenomridde men saknar fiske-
ratt med anknytning till egen fastighet. Odlarens
situation dr ndrmast densamma som 1 det forsta typ-
fallet med den skillnaden att han inte adger vattenom-
rddet. Nyttjanderdtten till vattenomrddet kan vara
fullt betryggande for att bedriva fiskodling. Fiskod-
lingsdndamdlet forutsdtts darfor inte behdva till-
godoses genom fastighetsbildning. Problemet bor dar-
f6r kunna inskrankas till dels eventuella behov f0r
odlaren att 1 anslutning till fiskodlingen fiska
utanfor kassarna, dels en intressekonflikt med den

eller de fastighetsdgare som har fiskerattigheten.
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Losningen kan bestd i att odlaren genom forrattning
far ett fiskeservitut med anknytning till hans fas-
tighet med begrdnsning till visst fiskslag och till
omrdde i direkt anslutning till fiskodling och att
det eventuella intrdnget i fisket darvid ersatts. At-
gdrden bor kunna anses vara av pataglig betydelse for
enskild och samtidigt inte motverka nd&dgot allmiant
intresse (jfr 3:8 FBL). Om fiskodlingen upphdr i en
framtid blir i och f0r sig servitutet onyttigt, men
forefintligheten av ett onyttigt fiskeservitut utgodr
ingen oldgenhet for de 6vriga fiskerattshavarna och
hindrar alltsd inte ett rationellt utdvande av fiske

1 vattenomrddet.
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5 SPECIALMOTIVERING

I enlighet med de oOvervadganden som har redovisats i
det foregdende foreslds andringar i 3 kap FBL.
Kapitlet innehdller de villkor som gadller for fastig-
hetsbildningsdtgdrder med hdnsyn till allmanna in-

tressen. Andringarna berdr 1, 5 och 9 §§.
3 kap 1 § FBL

Paragrafen innehdller de allmanna lamplighetsvillko-

ren, dvs kravet att varje fastighet som nybildas

eller ombildas skall vara lampad for sitt dndamal

samt vissa till detta krav knutna preciseringar.
Andringsforslagen ar foranledda av overvdgandena i

avsnitt 4.2 om fastighetsbildning for bostadsdnda-

mdl. Som framgdr dar foreslds dndring i tv4 avseen- -

den.

For det forsta foreslds en ny bestdmmelse avsedd att
markera att en fastighet som skall anvandas for be-
byggelse bor utformas med beaktande av en sddan fas-
tighets behov av en god miljo. I forslaget till lag-
text har den &syftade bestammelsen fa&tt sin plats i

slutet av fdrsta stycket i paragrafen.

For det andra foOreslds att ordet "varaktigt® 1 ut-
trycket "varaktigt lampad for sitt dndamdl” 1 forsta
stycket skall tas bort ur lagtexten och att motsvar-
ande skall ske med ordet “varaktig" 1 "varaktig an-

vandning for sitt andamdl" i andra stycket.

De fdreslagna dndringarna har redaktionell karaktar.
Bestammelsen om en god miljo innebdr ett fortydligan-

de som kan ha viss praktisk betydelse for tillamp-
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ningen. Det foreslagna slopandet av varaktighetsrek-
visitet utgdr narmast en lagteknisk anpassning till
ett 1 plan- och bygglagen upptaget lamplighetskrav
for byggnad.

Det forhdllandet att en bostadsfastighet med stdd av
de principer som redovisas 1 avsnitt 4.2 1 den all-
manna motiveringen 1 vissa fall kan f4 storre om-
fattning an vad som har varit vanligt hittills och »
pdkallas av sjdlva bostadsfunktionen leder inte till
ndgon principiell begransning jamfort med hittills av
allmdnhetens befogenheter enligt allemansratten.
Dessa befogenheter kommer att bestdmmas av samma
regler och forhdllanden som fO0r narvarande. Vid fas-
tighetsbildning inom strandskyddsomrdde kommer att
liksom hittills kunna provas vilken mark som far tas
i ansprdk som tomt enligt naturvdrdslagen. Inte
heller rubbar den fdoreslagna mdjligheten att bilda
s5torre bostadsfastigheter plan- och byggmyndighet-
ernas mojligheter att styra bebyggelseutvecklingen i
enlighet med plan- och bygglagen. En stdrre bostads-
fastighet ger inte grund fo0r ansprdk pd flera bygg-
médjligheter dn en mindre, om man bortser fran t ex
sddana byggdtgdrder som i forekommande fall behovs
for mindre djurhdllning eller liknande p& fastighet-
en. Liksom hittills skall samrdd ske med byggnads-

namnden om fastighetsbildningsfrdgorna.
3 kap 5 § FBL

Paragrafen innehdller de sarskilda lamplighetskrav
som galler for jordbruksfastigheter (forsta stycket)
respektive skogsbruksfastigheter (andra stycket). Av

skal som har angetts 1 avsnitt 4.1 fOresldas att dessa
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lamplighetskrav skall ersdttas av lamplighetsvillkor
som dr gemensamma for jord- och skogsbruksfastigheter
och som foéljaktligen - i Overensstadmmelse med numera
tilldmpad terminologi - skall avse lantbruksfastig-
heter. Utformningen av det nya gemensamma lamplig-
hetskravet har diskuterats i den allmdnna moti?e—
ringen. Som framgdr d&r innebdr den nya bestammelsen
sakliga dandringar for bdda de hittillsvarande fastig-
hetskategorierna. Andringarna syftar till att lamna
storre beddmningsutrymme och ddrigenom méjliggdra en
bdttre anpassning till den aktuella strukturpolitiken
och ti1ll'de varierade forutsdttningarna i olika delar

av landet.

vid tilldmpningen av det foreslagna lamplighetskravet
for lantbruksfastigheter &r det, som framgdr av den
allmdnna motiveringen i avsnitt 4.1, vadsentligt att
de regicnalpolitiska forutsattningarna beaktas. Ett
sarskilt pdpekande om sddant beaktande har tagits in

som en andra mening 1 den foreslagna lagtexten.

De foreslagna nya bestdmmelserna 1 3:5 FBL blir, till
skillnad fradn de nuvarande, tilldmpliga ocksd med av-
seende p& fastigheter avsedda for tradgdrdsforetag.
FOr sddana fastigheter galler i dag endast de all-

madnna lamplighetsvillkoren i 3:1 FBL.
3 kap 9 § FBL

I denna paragraf finns bestdmmelser som ger mdjlig-
het till undantag i vissa fall frdn ldmplighetsvill-
koren i 3 kap 1 och 5 §§. P4 grund av de relativt
kravande sarskilda lamplighetsvillkoren for joxd- och
skogsbruksfastigheter 1 5 § blir tilldtlighetsprov-
ningen vid fastighetsbildning f6r sddana dndamd&l 1

praktiken ofta berocende av en provning enligt undan-
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tagsbestammelserna i 9 §. De fdreslagna &dndringarna
1 5 § ar avsedda att bl a leda till att det i mindre
utstrdckning an tidigare blir anledning att anlita

undantagsmojligheterna i 9 §.

Den 1 avsnitt 4.3 fdreslagna undantagsbestimmelse som
ar avsedd att mojliggora fastighetsbildning i strid
mot lamplighetsvillkoren i fall d4 fastighetsbild-
ningen frdmjar vdrden av natur- eller kulturmiljén
har 1 forslaget till lagtext forts in som ett andrai
stycke 1 9 §. Bestdmmelsen tar sikte p& fastighets-
bildning fér enskilda behov som samtidigt framjar
vdrden av natur- eller kulturlandskapet eller en
skyddsvdard bebyggelsemiljd. Tilladmpning av undantags-
bestdmmelsen fOrutsdtter att sokanden avser att

aktivt vdrda omrddet 1 frédga.

Vidare foreslds en redaktionell jamkning i den del av
paragrafen som 1 den nya lydelsen utgdr fdrsta
stycket. Jamkningen avser varaktighetsrekvisitet och

dr en foljd av motsvarande andring i 1 §.
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