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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Uppdrag enligt Lantmiteriets regleringsbrev 2013
"Tillsynsverksamheten

Lantmateriet ska limna en samlad redovisning av tillsynsverksamheten
avseende den senast avslutade tillsynsperioden, 2006 — 2010. Redo-
visningen ska belysa omfattningen av och innehdllet i tillsynen samt vilka
vanligt forekommande pdpekanden som limnats avseende forrittnings-
verksamheten m.m. vid de kommunala lantmiterimyndigheterna (KLM).
Lantmiiteriet ska iiven redovisa vilken effekt tillsynen haft och vilka dtgirder
berdrda KLM vidtagit med anledning av tillsynen. Som grund for redo-
visningen ska dven KLM:s uppfattningar inhimtas.

Mot bakgrund av de samlade erfarenheterna fir Lantmiiteriet limna forslag
pa hur regeringen bor precisera tillsynsuppdraget, om mojligheterna for
Lantmiiteriet att vidta dtgirder vid upptickta missforhillanden bor utvid-
gas, samt om villkoren for att anmila att Lantmiteriet uppfattar att till-
stiandet for en kommunal lantmiterimyndighet bor dterkallas bor preciseras.
I det fall forslag i dessa avseenden ldmnas ska synpunkter fran KLM och
Sveriges Kommuner och Landsting inhidmtas och redovisas. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 30 sep-
tember 2013.”

Denna rapport utgor Lantmaéteriets redovisning av uppdraget. Rap-
porten har utarbetats av Juridikfunktionen vid Lantmateriets hu-
vudkontor, GD-stab.

1.2 Definitioner

I Rapporten anvands nedanstdende termer i féljande definition

Lantmateriet Den statliga lantmaterimyndigheten
KLM Kommunal lantméterimyndighet
SKL Sveriges Kommuner och Landsting
Lantmateriinstruktionen Forordning (2009:946) med instrukt-

ion for Lantmateriet

Lag (1995:1393) om kommunal

L KLM
e R lantméterimyndighet
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1.3 Killor och bakgrundsmaterial

"Lantmateriinstruktionen”, Férordning (2009:946) med instrukt-
ion fér Lantmiteriet.

e “Lagen om KLM"”, Lag (1995:1393) om kommunal lantméteri-
myndighet.

e "Fastighetsbildningspropositionen 1995”, Ansvaret for fastig-
hetsbildningsverksamheten m.m., Regeringens proposition

1995/96:78,

* "Riksdagens revisorer 2001”, Det nya Lantmiteriet, Rapport
2000/01:10.

e “Forrdttningskvalitet 2002”, Projektrapport Forrattningskvalitet
2002-12-01.

e "Lantmaiteriutredningen 2003”, Lantmaéteriet — nya vagar for
okad samhallsnytta, SOU 2003:111.

e "Tillsynsutredningen 2004”, Forslag om en tydligare och effekti-
vare offentlig tillsyn, SOU 2004:100.

e "Regleringsbrevet 2013”, Regleringsbrev for budgetaret 2013 av-
seende Lantmateriet.

2 Bakgrund

2.1 Organisation av forrattningsverksam-
heten

Av Fastighetsbildningspropositionen 1995 framgar att fastighets-
bildningen dr ett statligt ansvar med mdjlighet till kommunal med-
verkan. I foljande kapitel ges en kortfattad beskrivning av organisat-
ionen av forrattningsverksamheten ur ett tillsynsperspektiv.

21.1 Lantmateriet

Enligt Lantmateriinstruktionen dr Lantmateriet den statliga lantma-
terimyndigheten. Lantmateriet dr forvaltningsmyndighet for fragor
om fastighetsindelning, om grundlédggande geografisk information
och fastighetsinformation, om inskrivning enligt jordabalken och om
geodetiska referenssystem (2 §).

Av Lantméteriinstruktionen framgar bland annat aven att:

e Lantmateriet ska verka for en enhetlig och &ndamalsenlig for-
rattningsverksamhet och en &ndamalsenlig fastighets-
indelning (3 §).
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Lantmiteriet ska handlagga forrattningar (5 §).

Lantmateriet ska bedriva utvecklingsverksamhet inom sitt
verksamhetsomrade ........... (58).

Lantmateriet ska uttva tillsyn 6ver de kommunala lantméte-
rimyndigheterna (5 §).

Lantmateriet ska inom ramen for sitt verksamhetsomréade
aven i ovrigt ge rdd och stod (6 §).

Lantmateriets organisation

Lantmateriet har tre divisioner som ansvarar for olika verksamhets-
omraden:

Fastighetsbildning som bland annat ansvarar for fastighets-
bildning inkluderande fastighetsregistrering.

Informationsférsérjning som bland annat ansvarar for pro-
duktion och tillhandahallande av geografisk information och
fastighetsinformation.

Fastighetsinskrivning som bland annat ansvarar for inskriv-
ning i fast egendom och tomtritt.

Ett antal stodfunktioner stodjer hela Lantmateriets verksamhet med
specialistkunskap inom exempelvis ekonomi, personalfragor (HR),
kommunikation, utveckling och IT samt ledningsstod.

Det formella tillsynsansvaret 6ver KLM utdvas sedan 2004 av Juri-
dikfunktionen vid Lantmateriets huvudkontor, GD-stab. Huvudan-
svarig for tillsynen ar myndighetens chefsjurist som tillika &r chef for
Juridiksektionen.

Av Lantmateriets interna foreskrifter (LMIF 2013:1) framgar bl.a. att:

Chefsjuristen ar ansvarig for verkets forfattningssamling, for-
fattningsenlig tillsyn, uppféljning och kontroll av verksamhet-
en.

Division Fastighetsbildning ansvarar for féljande verksamhet-
er:

- fastighetsbildning inkluderande fastighetsregistrering,

- viss uppdragsverksambhet,

- arbetet med forberedelse for fastighetstaxeringen,

- utveckling, utbildning och stéd inom verksamhetsomradet,
- avgifter och drenden enligt forordningen (1995:1459) om av-
gifter vid lantmaterifGrréattningar,

- digitalisering, forvaltning och tillhandahallande av Lantma-
teriets och de kommunala lantméterimyndigheternas arkiv,

- beredning och forslag till foreskrifter och allménna rad.
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2112 Lantmateriets fastighetsbildningsverksamhet

Division fastighetsbildning inom Lantmateriet dr organiserad i fyra
regioner, norra, Ostra, vastra och sddra. Dessa hanterade enligt
Lantmateriets arsredovisning for ar 2012 drygt 15 000 &renden som
avslutades under aret. Antal drenden i balans uppgick till drygt 14
500.

Chefen for fastighetsbildningsdivisionen tillsétter, pa delegation av
Lantmaéteriets generaldirektor, cheferna for regionerna.

Den operativa verksamheten inom regionerna bedrivs inom olika
enheter som i sin tur &r uppdelade i funktioner. Sammanlagt finns
totalt cirka 70 lokala lantméterikontor inom det statliga Lantmateriet.

Vid staben for division Fastighetsbildning i Gavle finns tva stod-
funktioner, ledningsstdd och fastighetsbildningsstod.

232 Kommunala lantmaterimyndigheter

I dagslaget, september 2013, har 38 kommuner egna lantmaterimyn-
digheter (KLM). En forteckning med samtliga KLM finns bifogad
denna rapport som Bilaga 1. Vanligen &r KLM inplacerad under
kommunernas byggnadsnamnd och bygg- och miljéférvaltning eller
motsvarande. Under 2012 avslutades drygt 4 800 drenden vid KLM
vilket motsvarar knappt en fjardedel av det totala antalet avslutade
arenden vid bade KLM och SLM.

Nar lagen (1995:1393) om kommunal lantmaterimyndighet tradde i
kraft den 1 januari 1996 hade 41 kommuner egna fastighetsbild-
ningsmyndigheter. Av dessa valde tre att inte soka tillstdnd for att fa
inrdtta egna lantmaterimyndigheter. Av de 38 kommuner som sokte
fick en kommun avslag. Ddvarande Lantmateriverket hade avstyrkt
ansokan fran ytterligare sju kommuner. Sedan de 37 forsta kommu-
nerna fatt tillstdnd att inrdtta egna lantméterimyndigheter har ytter-
ligare tre kommuner tillkommit samt tva avvecklats.

For narvarande, september 2013, har en ytterligare kommun ansokt
om att fa bilda en KLM. Ansdkan ér under handléggning och rege-
ringens beslut kan foérvintas fore arsskiftet 2013/2014. Om ansokan
bifalls kommer den nya KLM att starta sin verksamhet den 1 januari
2015.

Det kan papekas att det finns ett attiotal kommuner utan egen lant-
materimyndighet som genomfor s.k. forrattningsforberedelser pa
uppdrag av Lantmateriet. Forratiningsforberedelserna omfattar vissa
tekniska moment som underlag fér den forrattningsverksamhet som
bedrivs av den statliga lantméterimyndigheten.
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2.2 Lantmaiteriets tillsyn enligt forfattning
221 Det statliga lantmaiteriets egen verksamhet
(SLM)

Det foreligger ingen forfattningsenlig skyldighet fér Lantméteriet att
bedriva tillsyn 6ver den egna verksamheten. Diaremot bedriver
Lantmateriet ett omfattande kvalitetsarbete inom fastighetsbild-
ningsverksamheten. Som ett led i det arbetet bestker chefsjuristen
regelbundet enligt en femarsplan samtliga kontor inom Lantmateri-
ets division Fastighetsbildning och gar da igenom verksamheten pa
samma sitt som sker vid den formella tillsynen av KLM, se nedan.
Resultatet av den granskningen utgor sedan ett vardefullt material,
bland annat for att jaimfora verksamheterna i SLM och KLM.

Eftersom uppdraget i regleringsbrevet for ar 2013 inte omfattar en
redovisning av verksamheterna inom Lantmateriet inriktas denna
rapport péd en redovisning av den formella tillsynen 6ver KLM. Vissa
jamforelser och liknelser gors dock med det kvalitetsarbete som in-

riktas mot SLM.
222 De kommunala lantmaterimyndigheterna
(KLM)

2221 Lantmateriets tillsyn av KLM

Enligt lagen om KLM

6 § Den statliga lantméterimyndigheten utovar tillsyn 6ver verksam-
heten vid de kommunala lantméterimyndigheterna.

I Fastighetsbildningspropositionen 1995 framgar att tillsynen kan
delas upp i tva olika delar.

o Villkor for verksamheten
I Lantméteriverkets tillsynsfunktion mot kommunala lant-
miterimyndigheter ligger bl.a. att se till att de villkor som
satts upp for tillstand att inrdtta sdidana myndigheter fortlo-

pande uppfylls.”
e Kompetent och rittssiker verksamhet
"Verket skall kontrollera att verksamheten vid den kommu-

nala lantméterimyndigheten bedrivs pa ett kompetent och
rattssakert satt.”

2222 Verksamhet

Villkor for verksamheten enligt lagen om KLM
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2 § For tillstand kravs att kommunen visar att

1. myndigheten kommer att fa hela kommunen som sitt verksam-
hetsomréade,

2. myndighetens arbetsuppgifter vasentligen kommer att begransas
till forrattningsverksamhet och myndighetsservice i anslutning till
forrattningsverksamheten,

3. myndigheten kommer att fa en f6r andamalet lamplig organisation
och en verksamhet som kan beréknas fa tillracklig omfattning for att
nodvandig kompetens skall kunna upprétthallas,

4. minst tva tjdnsteman inom myndigheten kommer att ha den kom-
petens och erfarenhet som krévs for att handlagga forrattningar,

5. myndighetens informationssystem kommer att fa en sadan teknisk
standard som sékerstiller det informationsutbyte mellan stat och
kommun som behvs inom lantméteriomrédet.

Ansvaret fér provningen av anstkningar om att fa inrdtta kommu-
nala lantméaterimyndigheter ligger pa regeringen som far meddela
tillstand for en kommun att inrdtta en kommunal lantméterimyndig-
het och att svara fér verksamheten vid myndigheten, 1 § lagen om
KLM. Lantmiteriet tar initialt emot anstkan fran en kommun som
vill bilda en KLM och Lantméteriet 6versander sedan ansckan till-
sammans med ett eget yttrande till regeringen. Det aligger dock den
aktuella kommunen att till ansékan bifoga den utredning som be-
hovs for drendets provning, 3 § lagen om KLM.

Av Fastighetsbildningspropositionen 1995 framgar bl.a. att

e “Lantmateriverket forutsitts dven i framtiden ha ett samord-
nings- och utvecklingsansvar for fastighetsbildningsverksam-
heten”

e "For att upprétthalla och utveckla kompetensen ar det ocksa
viktigt att personalen &ven vid de kommunala lantmaéteri-
myndigheterna har mgjlighet att delta i vidareutbildning. Sa-
dan utbildning anordnas i stor omfattning av det statliga
lantmaéteriet. ”

» "Det foreligger ett stort behov av samordning inom det tek-
niska omradet mellan det statliga lantmateriet och kommu-
nala lantméterimyndigheter. Kommun som anstker om dele-
gation maste redovisa tekniska system som kan leverera och
hamta data enligt en viss standard och ddrmed sédkrar utbyt-
barhet av data mellan stat och kommun. Kommun som 6nskar
egen lantmaterimyndighet maste ocksa vara beredd svara for
ajourhdllning av ett framtida GFI (geografisk fastighetsindel-
ning) inom den kommunala myndighetens omrade.”
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Myndighetens verksamhet enlig lagen om KLM

5 § Den kommunala lantmaterimyndigheten handlagger drenden om
fastighetsbildning, fastighetsbestamning, sarskild gransutmarkning
och fastighetsregistrering inom kommunen. Till den statliga lantma-
terimyndigheten ska dock éverldmnas

1. férrattningar som avses i 4 kap. 7 a § andra stycket fastighetsbild-
ningslagen (1970:988),

2. forrattningar som avser flera lantméterimyndigheters verksam-
hetsomraden,

3. stora jord- och skogsbruksforrattningar som inte omfattar ny be-
byggelse,

4. andra sérskilda forrattningar som av kompetens- eller resursskal
inte bor handldggas hos myndigheten.

Av forfattningskommentarerna i Fastighetsbildningspropositionen
1995 framgar bl.a. att

e verksamheten dven omfattar ajourfoéring av uppgifter och hal-
lande av arkiv (§1).

e "uppgifter som har karaktiren av myndighetsservice i anslut-
ning till férrattningsverksamheten bér dock kunna utféras
utan att myndighetens oberoende stéllning skall kunna ifraga-
sattas. Exempel pa sddana uppgifter kan vara upprittande av
fastighetsplan och nybyggnadskarta, utférande av ldgeskon-
troll, ajourhéllning av primérkarta, fastighetsutredningar,
upprittande av fastighetsiagarforteckningar och viss annan
fastighetsrattslig service.” (§ 2, punkt 2)

2223 Sanktioner i samband med tillsyn av KLM

Sanktioner i lagen om KLM

8 § Om verksamheten vid den kommunala lantméterimyndigheten
inte uppfyller de forutsiattningar som anges i 2 § eller om myndig-
heten i ndgot vasentligt hanseende brister i sin myndighetsfunktion,
far kommunens tillstdnd aterkallas av regeringen efter anmélan fran
den statliga lantméterimyndigheten.

Enligt fastighetsbildningspropositionen 1995 bor dock radgivning
och samrad anvindas i forsta hand:

e ”"Om en kommun inte uppfyller villkoren, bor verket genom i
forsta hand radgivning och samrad verka for att kommunen
vidtar sddana atgérder som sékerstéller att villkoren uppfylls.
Kommunen bér sdledes normalt ges majlighet att inom viss
tid anpassa verksamheten s att den uppfyller villkoren for in-

rattande av en kommunal lantmiteriverksamhet. Om nod-
9
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vandiga forandringar inte sker skall tillstindet kunna aterkal-
las av regeringen efter anmélan av Lantmaéteriverket. ”

o "Tillsynsmyndigheten skall genom rad och anvisningar fore-
sla atgdrder som leder till att verksamheten vid myndigheten
bedrivs pa ett kompetent och réttssdkert satt”

* ”Vid allvarliga missforhallanden kan rétten att bedriva verk-
samheten vid den kommunala lantméterimyndigheten &ter-
kallas enligt 8 §. ”

2.3 Lantmateriets tillsynsverksamhet

Tillsynsverksamheten har sedan Fastighetsbildningspropositionen
1995 i princip utgjorts av tva huvuddelar, dels en mer formell och
kontrollerande verksamhet rérande de kommunala lantméaterimyn-
digheterna, dels en stédjande och radgivande verksamhet avseende
bade de kommunala lantméterimyndigheterna och verksamheten
inom Lantmaéteriet.

Den senare verksamheten i preventivt syfte har varit helt domine-
rande. Detta ska ses i ljuset av att Fastighetsbildningspropositionen
1995 anvisar radgivning och samrad som huvudatgarder vid verk-
samhetsavvikelse samt att det framhalls att &ven stodjande verksam-
het, som t ex utbildning, skall ses som en del av tillsynsarbetet.

Sedan ar 2000 pagar ett projekt kallat “férrattningskvalitet” i syfte att
bl.a. 8ka kvalitetsmedvetandet i svenskt lantmateri. Projektet innefat-
tar vissa kontrollerande delar som anvédnds mer formellt i tillsynen.

Nedan foljer en kort beskrivning av tillsynsverksamheten idag uti-
fran Lantmateriets organisation. Sedan ges en kort fordjupning anga-
ende kvalitetsmédtningarna och inspektionsbesoken.

2.3.1 Juridikfunktionen inom koncernfunktion-
erna

Fore ar 2004 skottes tillsynen av chefsjuristen som dé var placerad
vid f.d. koncernfunktionen Planering och juridik.

» Hantering av klagomal, d.v.s. d&renden dar sakédgare har fram-
fort synpunkter pa lantméaterimyndigheternas handlédggning.

e Fran KLM erhalls drligen antalet diarieférda drenden, antal
fullbordade drenden, antal drenden som dverforts till statlig
lantméterimyndighet samt intékter, den s.k. "KLM-
statistiken”.

» Inspektionsbesok vid de kommunala lantméterimyndigheter-
na med atféljande rapporter.

» Viss radgivning och stod till KLM.
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2.3.2 Fastighetsbildningsdivisionen

Viss verksamhet vid fastighetsbildningsdivisionens stab riktar sig
bédde mot den egna verksamheten inom Lantmaéteriet och de kom-
munala lantméterimyndigheterna och utgor den stodjande delen av
den tillsynsrollen:

e Radgivande verksamhet vid Lantmateriet i form av hand-
bécker, rapporter och annan information, utbildningsverk-
samhet samt direktradgivning.

I regleringsbrevet ar 2000 fick Lantméteriet i uppdrag att i samver-
kan med Svenska Kommunférbundet redovisa kvalitetsarbetet i f6r-
rattningsprocessen vid bade de statliga och de kommunala lantmate-
rimyndigheterna for den ndrmsta femarsperioden. Uppdraget sam-
ordnades for Lantmateriets del av fastighetsbildningsdivisionen vid
Lantmateriverket och redovisades som “Forréattningskvalitet och
kvalitetsmatningar” (Dnr 409-2000/2345). De foreslagna atgérderna
har delvis karaktdren av egenkontroll:

o Aterkommande kvalitetsmatningar genom kollegiegranskning
och kundenkater av juridisk, redovisningskvalitet och funkt-
ionell kvalitet.

e Erfarenhet fran de fall dar domstolar undanrojer lantmaéteri-
myndigheternas beslut samt de fall myndigheten alaggs ska-
destand. I rapporten foreslds att Lantmateriet centralt foljer
upp om antalet fall for hela landet 6kar eller minskar.

e Erfarenheter frdn domstolarnas tekniska ledaméter, f.d. fas-
tighetsrdden som de far i samband med &verklagande &dren-
den.

Arbetet med kvalitetsmitningarna har utfallit val. Rutinerna har ut-
vecklats och kan redan anses vara en permanent del av verksamhet-
en, se dven nasta kapitel.

233 Kort fordjupning i kontrollerande verk-
samhet

2.3.3.1 Kvalitetsmitningar
Syftet med kvalitetsméatningarna &r:

¢ dels att de skall utgdra underlag for det lokala forbattringsar-
betet som pagar och stimulera KLM till att utféra det kvali-
tetsarbete som man sjdlv anser lampligt,

e dels att dskadliggora kvaliteten i forrattningsprocessen i lan-
det som helhet och darmed utgora underlag for arbetet med
kvalitetshéjande atgarder pa central niva.

11
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Tanken ar att effekterna av de olika forbattringsinsatserna skall foljas
upp genom nya kvalitetsmatningar. Kvalitetsbegreppet i méatningar-
na av forrattningsprocessen har delats upp i juridisk kvalitet, redo-
visningskvalitet, och funktionell kvalitet.

e For att méta juridisk kvalitet och redovisningskvalitet gors
stickprovsmatningar, dels ur forrédttningsakter och dels av hur
forrattningsresultaten har inforts i fastighetsregistret, genom
en sa kallad kollegiegranskning.

De forsta mitningarna genomférdes under hosten 2001 och varen
2002 genom regionala kvalitetsgrupper med representanter fran bade
SLM och KLM. Dérefter har métningarna fortsatt och dessa ger fort-
satta kunskaper om hur verksamheten bedrivs @ven vid KLM.

2332 Tidiga inspektionsbesok vid KLM

Lagen om KLM tradde ikraft den 1 januari 1996. Inledningsvis, un-
der perioden 1996 till 2006, genomfordes 22 inspektioner. Vid in-
spektionerna deltog, férutom chefsjuristen, &ven representanter for
fastighetsbildningsdivisionen (forrattningsfragor) och informations-
forsorjningsdivisionen (fastighetsregistreringsfragor). Foljande fra-
gor togs normalt upp i samband med inspektionsbesoken:

e Eventuella kvarstaende fragor fran inrdttandet av KLM
e Myndighetens organisation

e Arendestocken
- inneliggande drenden
- beddmning av drendeutveckling

e Arenden enligt 5 § lagen om KLM
e Taxefragor

* Utbyte av Information
- samverkan KLM-SLM

e Registerfragor (hdr anvindes ett sdrskilt frageformular som
tillstallts inspektionsobjektet i forvég)

Efter inspektionsbesoket upprattades skriftliga minnesanteckningar
dar aven eventuella kommentarer och anmérkningar framgick. Vid
en sammanstédllning ar 2000 konstaterades att den vanligaste an-
mérkningen avser bristféllig information om &verlamnande av dren-
den. Vidare férekom en anmérkning angaende organisatorisk inpla-
cering. I det da aktuella fallet &ndrade den berérda kommunen sin
organisation pa ett sadant sdtt att det inte har foranlett vidare atgéar-
der fran tillsynsmyndighetens sida.

12
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24 Tidigare utredningar och forslag

Nedan ges en kort sammanfattning ur utredningar och forslag dér
bl.a. Lantmateriets tillsynsverksamhet berérs.

2.4.1 Regleringsbrevsuppdrag ar 1997

I regleringsbrevet for 1997 gav regeringen Lantmiteriet i uppdrag att
i samrdd med bl.a. Svenska Kommunférbundet gora en utvéardering
av Lantmiiteriets tillsyns- och stodverksamhet. Av utvarderingen
framgick att Lantmadteriets tillsynsverksamhet gentemot bade statliga
och kommunala myndigheter bedrevs med betoning pé rad och stod
och att denna inriktning dven borde gilla framgent. Samtidigt kon-
staterade man att tillsyn i betydelsen uppsékande kontrollverksam-
het endast forekom i ytterst marginell omfattning, men att denna inte
kunde undvaras da den kan bidra till att eventuella missférhallanden
som inte framkommer pa annat siatt uppdagas.

24.2 Skrivelse till regeringen ar 2000

Lantmateriet foreslog i skrivelsen “Vissa regelandringar m.m. for
lantmateriet” till regeringen att Lantmiteriverket och de ldnsvisa
lantméterimyndigheterna skulle foras samman till en gemensam
myndighet. Lantmaéteriet foresprakade att tillsynen lag kvar vid
myndigheten med en foéréndring av tillsynens organisatoriska inpla-
cering. Forslaget var att tillsynen skulle laggas pé en sérskild, organi-
satoriskt avskild funktion.

Den foreslagna organisatoriska losningen for tillsynen fick ett blan-
dat mottagande vid remissbehandlingen. Nédgra instanser var klart
positiva och understrok att tillsynen borde ligga kvar pa Lantmateri-
verket. Samtidigt ansdg ungefér lika manga instanser att frdgan inte
var tillfredsstéllande 16st eller understrok vikten av att tillsynen blev
oberoende.

24.3 Riksdagen revisorer ar 2001

Riksdagens revisorer gjorde en utvirdering av det nya Lantmateriet
2001 dér aven tillsynsverksamheten granskades. Sammantaget ansag
revisorerna att Lantmateriets formella tillsyn av savdl kommunala
som statliga lantmaterimyndigheter borde férstarkas. En plan borde
uppréttas for tillsynsverksamheten, och den formella tillsynen av de
statliga lantméaterimyndigheterna borde bli mer aktiv. Vidare anség
revisorerna att den formella tillsynen av de enskilda férréattnings-
lantmétarnas arbete borde utvecklas. Tillsynen borde &ven omfatta
den s.k. lokala myndighetsservicen.

13
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Vid remissbehandlingen av revisorernas rapport var tingsritterna
skeptiska till att utvidga tillsynen 6ver enskilda forrattningslantma-
tare. Sambanden mellan frdnvaron av tydliga kompetenskrav pa for-
rattningslantmatare och behovet av tillsyn lyftes dock fram av flera
instanser. Lantméterimyndigheterna framholl i huvudsak behovet av
att i huvudsak inrikta tillsynen pa rad och stdd. Flera instanser beto-
nade behovet av tillsyn éver de kommunala lantmaterimyndigheter-
na.

244 Lantmateriutredningen ar 2003

Lantmateriutredningen konstaterar bl.a. féljande angaende den
framtida tillsynen:

e “Aveniframtiden maste sjilvfallet det primira ansvaret f6r
fastighetsbildningens kvalitet och réttssdkerhet vila pa dels de
enskilda forrattningslantmétare som utfor forrattningar, dels
pa de kommunala lantmaterimyndigheter och regionala stat-
liga organ dar handlaggningen av forrattningar sker”.

e "Utredningen delar ddrfér den grundsyn som manga instan-
ser gett uttryck for i samband med tidigare utredningar, nam-
ligen att radgivande, stédjande och utbildande insatser for att
stodja de statliga och kommunala fastighetsbildningsorganens
eget arbete for rattssékerhet och kvalitet bor vara grunden i en
vidareutveckling av den verksamhet som idag sker inom ra-
men for Lantmaéteriverkets tillsynsansvar.”

e "Den radgivande och stodjande verksamheten behover 6ver-
huvudtaget inte betraktas som tillsynsverksamhet. Den kan
sdgas utgora en del av Lantmaéteriverkets ansvar for den egna
verksamheten, pa samma sétt som géller for alla myndighet-

"

er.

Fragan uppstar da, enligt utredningen, om det harutéver behvs na-
gon sdrskild form av tillsyn dver fastighetsbildningen:

e “Utredningen har vid genomgang av tillgéangliga rapporter,
JO-anmalningar och vid kontakter med fastighetsraden inte
kunnat finna nagra allvarliga och systemetiska problem med
vare sig rattssdakerhet eller kvalitet. Forrattningsbeslut kan
dessutom 6verklagas.”

* ”Det kan hdvdas att tillsynsbehovet dr begridnsat med hanvis-
ning till att nagra allvarliga problem med réttssdkerhet och
kvalitet inom fastighetsbildningsverksamheten inte tycks fore-
ligga inom vare sig statlig eller kommunal fastighetsbild-
ningsverksamhet.”

Utredningen ansag slutligen dnda att tillsyn behdvs och att delar av
den formella tillsynen borde flyttas till en oberoende myndighet kal-
14
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lad Lantmaterindmnden. Utredningen ansag samtidigt att Lantméte-
riverket fortsatt bor ha ansvaret fér den del av det nuvarande till-
synsansvaret som innebar radgivande, stddjande och utvecklande
verksamhet inom fastighetsbildningsomradet. Utredningen anség att
tillsynsansvaret s& langt som mdjligt borde vara likformigt for statlig
och kommunal fastighetsbildning, eftersom nagra avgorande kvali-
tetsskillnader mellan dem inte kunde konstateras. De kommunala
lantmaterimyndigheterna borde dven framdeles £ tillgéng till rad
och stod, utbildning m.m. frdn Lantmateriverket pad samma villkor
som den statliga fastighetsbildningsverksamheten.

Av Lantmiteriets remissvar framgar att man stéllde sig positiv till en
utokad tillsyn av fastighetsbildningen. Det papekades dock att beho-
vet av en helt fristdende formell tillsyn paverkas av att verksamheten
och besluten kan bli foremal for provning av flera olika oberoende
instanser. Forrattningsbeslut kan 6verklagas till fastighetsdomstol,
skadestandsdrenden hanteras av JK, enskild persons agerande kan
anmalas till JO, och fragor om konkurrerande verksamhet, t ex fas-
tighetsanknuten uppdragsverksamhet, kan anmalas till Konkurrens-
verket. Lantmadteriet ansag darfor att den foreslagna ndamnden ar en
onddigt omfattande och dyr 16sning i férhallande till den férhéllan-
devis begransade tillsynsuppgiften och att en enklare 16sning darfér
borde efterstravas.

I Svenska Kommunforbundets remissvar tillstyrktes inrdttande av en
fran Lantmateriverket oberoende funktion for tillsyn. Daremot av-
styrktes forslaget att inrdtta en ny myndighet och istéllet féreslogs att
uppgiften borde l6sas inom den befintliga statliga myndighetsstruk-
turen. Vidare ansag Kommunférbundet att det borde 6vervégas att i
tillsynsuppgiften dven inkludera uppgiften att tillse att Lantmaéteri-
verkets verksamhet som giller rad, stod och utveckling till statliga
och kommunala lantméterimyndigheter bedrivs pa ett for myndig-
heterna likartat och tillfredstéllande satt.

2.4.5 Tillsynsutredningen 2004 — en tillbakablick

Enligt Tillsynsutredningen var det manga ganger oklart vilka atgér-
der som inryms i begreppet tillsyn. Begreppet tillsyn innefattar inte

sdllan ocksd andra verksamheter, sdsom rddgivning, allmén inform-
ation, utvecklingsstéd och normering i form av utfirdande av fore-

skrifter.

Utredningen drog slutsatsen att statlig tillsyn borde avgransas till att
avse i lag angivna uppdrag till offentliga organ att granska for med-
borgarna sarskilt angeldgna forhéallanden s att dessa uppfyller for-
fattningsreglerade krav samt att vid behov verka for réttelse. Med
utgangspunkt i utredningens avgransning borde, enligt tillsynsut-
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redningen, en definition av tillsyn ta fasta pa att tillsyn bestar av tva
moment:

e Granskning innebdr att ett tillsynsorgan overvakar tillsynsob-
jekt inom sitt tillsynsomrade genom aterkommande inspekt-
ioner hos objektet eller i andra former, t.ex. genom granskning
av ingivna handlingar. Granskningen kan @ven ske indirekt
genom s.k. systemtillsyn, dvs. att tillsynsorganet granskar den
objektsansvariges egna kontrollsystem.

» Ingripanden avser atgiarder som vidtas mot en upptickt felak-
tighet. Dessa bor kunna vara tvingande, men tillsynsorganet
bor forst ha provat frivilliga 10sningar.

Vid utredningens diskussioner med tillsynsmyndigheterna hade de
ofta framhallit att en effektiv egenkontroll dr ett &ndamalsenligt in-
strument i tillsynen. Sjilvfallet underlattas slagkraften i egenkontrol-
len om tillsynsmyndigheterna har mojlighet att rikta tydliga krav
mot de objektsansvariga om hur egenkontrollen skall utformas. Till-
synsmyndigheternas granskning skulle da kunna ta fasta pa hur de
objektsansvariga tillimpar bestimmelserna om egenkontroll och fo-
kus i tillsynen kunna flyttas fran den faktiska verksamheten etc. (till-
standet i tillsynsobjektet) till den objektsansvariges sitt att genom
egenkontrollen tillférsdkra att bestimmelserna inom det tillsynsplik-
tiga omradet efterfoljs.

Tillsynsutredningens forslag till definition av tillsyn innebar en av-
gransning i forhallande till dagens forhallanden pa tre sitt:

e "For det forsta avgrénsades tillsyn till att innebédra en form av
granskning och avskiljs frdn normering (regelgivning, radgiv-
ning) och éverblicksskapande.”

e "For det andra klarlades att denna granskning endast skulle
ske med "mattstockar” i form av bindande foreskrifter, sdsom
lagar, EG-férordningar och andra forfattningar (och forstas
praxis i tillampningen av dessa). Tillsyn blir tillimplig endast
i sammanhang dér den tillsynspliktiga verksamheten regleras
genom sadana foreskrifter.”

e "For det tredje markerades att tillsynsorganet skall ha en
sjalvstandig, oberoende stallning i férhallande till den till-
sedda verksamheten. Detta har tva sidor.

En dr funktionell - tillsynsbesluten skall kunna fattas utan risk
for paverkan av eller hansynstaganden till nagon av de ob-
jektsansvariga.

En annan dr organisatorisk. Det betyder att tillsynsorganet
inte skall vara en del av en organisation, som ocksa innehaller
andra delar vilka dr ocksa att den tillsynsansvariga organisat-
ionen inte skall ha majlighet att styra den tillsynspliktiga
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verksamheten genom andra medel, t.ex. genom att tilldela re-
surser eller ange resultatmal f6r verksamheten.”

Inom vissa myndighetsstrukturer férekommer att “tillsyn” utévas av
den myndighet som &r chefsmyndighet. I utredningen ndmndes bl.a.
Rikspolisstyrelsen som exempel pa sadan konstruktion. Det kunde
konstateras att &ven LMV var ett sidant exempel avseende tillsynen
av SLM. Enligt utredningen hade tillsynen i dessa fall inte den fri-
stdende organisatoriska stidllning som utredningens definition foérut-
satte. "Tillsynen” var mer att betrakta som ett av flera ledningsin-
strument inom en komplex organisatorisk struktur. Det konstatera-
des att verksamheter av denna art inte ryms inom den foreslagna
definitionen av tillsyn och ddrmed inte inom tillimpningsomradet
for en eventuell tillsynslag.

3 Lantmateriets tillsynsmodell
3.1 Definitionen av Lantmateriets tillsyn

Begreppet tillsyn inom Lantmaéteriet:

¢ Den stédjande verksamheten och ansvaret for egenkontrollen vid
Lantmateriets fastighetsbildningsdivision utgdr inte en del av till-
synen utan ingdr i Lantmateriets uppgift som central forvalt-
ningsmyndighet. Stddjande verksamhet dr ett naturligt resultat av
antingen forebyggande atgarder eller atgérder i efterhand p.g.a.
konstaterade brister vid i forsta hand egenkontroll och i andra
hand formell tillsyn eller oberoende uppfoljning och kontroll.

¢ Med utgangspunkt fran Lantmaiteriets roll som chefsmyndighet
och Tillsynsutredningens definition av tillsynsbegreppet utévar
Juridikfunktionen vid Lantmaéteriets huvudkontor snarast en in-
tern uppfoljning och kontroll 6ver verksamheten inom Lantmite
riets division Fastighetsbildning.

e Slutsatsen dr att Lantmateriet, enligt den av Tillsynsutredningen
foresprakade terminologin, endast utévar formell tillsyn 6ver de
kommunala lantmiterimyndigheterna. For att kunna gora en en-
hetlig bedémning av svenskt lantmaéteri som helhet utformar
Lantmiteriet delar av den interna uppféljningen och kontrollen
av forrattningsverksamheten vid SLM sa att den liknar tillsynen
over KLM sa langt som mojligt.

3.2 Inriktning for Lantmateriets tillsyn

Juridikfunktionen vid GD-stab, som &r organisatoriskt och ekono-
miskt oberoende av fastighetsbildningsdivisionen, har hand om den
formella tillsynen av KLM samt viss uppfoljning och kontroll av
SLM. Funktionen utfor tillsynsbesék vid KLM samt besok vid SLM
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utgdende fran ett likartat program och bestken sker i enlighet med
en sdrskild femarsplan.

Inriktningen for besoken utgar fran de delar som egenkontrolleras i
bl.a. kvalitetsmatningarna och kompletteras med delar som inte tacks
av egenkontrollen, t ex rakningsfragor, kompetensfragor och arende-
fordelning, 6vrig verksamhet sdsom myndighetsservice, principerna
for offentlighetsuttag etc. Besokens roll avseende egenkontrollen blir
att kontrollera att det lokalt finns en process som innebir att en ana-
lys av resultaten gors och att en handlingsplan tas fram for att at-
garda eventuella brister.

Juridikfunktionen bestker alla KLM under en tidsbestamd period pa
fem ar. Vid behov gors riktade besok utanfor planen om olika indika-
torer pekar pd att problem finns.

Femarscykeln innebir att ungefar atta KLM bestks varje ar. I anslut-
ning till besdken vid KLM besoks dven nirliggande SLM-kontor. En
region inom SLM hanteras i méjligaste man i ett sammanhang avse-
ende badde SLM och KLM sa att dven regionalt samarbete kan utvar-
deras pa ett enhetligt satt.

3.3 Plan for tillsynsbesok

Juridikfunktionen vid Lantmiteriets huvudkontor GD-stab bestker
alla KLM och SLM-kontor med ett likartat program for besoket un-
der den kommande femarsperioden. Vid behov férekommer dven
riktade besok utanfor femarsplanen. Besoken utfors i normalfallet av
tva personer vid Juridikfunktionen, varav den ena personen alltid &r
chefsjuristen. De ndrmare detaljerna i tillsynsplanen for aren 2006 —
2010 framgar av Bilaga 2. I sammanhanget kan ndmnas att en ny
femérsplan tradde ikraft fran och med &r 2011 och den tillsyns-
perioden strécker sig saledes fram till och med ar 2015.

3.4 Program vid tillsynsbesok

Foljande program géller som utgangspunkt for besdken vid KLM. I
huvudsak dr programmet i relevanta delar detsamma vid besoken pa
SLM-kontoren.

1. Myndighetens organisation och personal (sarskilda krav
pa KLM)

2. Genomgang av myndighetens verksamhet (sarskilda krav
pa KLM)
- forrattningsverksamhet
- 6vriga myndighetsuppgifter (rddgivning, allménna hand-
lingar m.m.)
- myndighetsservice

3. Kompetensfragor, drendeférdelning
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4. Arenden enligt § 5 lagen om kommunal lantméterimyn-
dighet

5. Redovisning av arbete i projektet Forrattningskvalitet
- lokal utvérdering
- lokal handlingsplan

6. Handlaggningstider (férrédttning, registrering)

7. Arendestocken
- inneliggande &drenden
- bedémning av drendeutveckling

8. Rékningsfragor
-fast pris, l16pande rakning
-klagomal pa rdakning

9. Registreringsfragor

10. Samarbete /samverkan Lantmiteriet och KLM

3.5 Aterrapportering av tillsynen

Resultatet av tillsynsverksamheten rapporteras arligen i Lantmaéteri-
ets Arsredovisning dér det bland annat lémnas en kort redogorelse
over vilka KLM som besokts under aret samt vad som i huvudsak
har iakttagits vid bestken.

4 Tillsynsverksamheten perioden
2006 — 2010

4.1 Omfattning och innehall

Tillsynsverksamheten under perioden 2006 — 2010 har omfattat samt-
liga 38 KLM och bestken har skett enligt den tillsynsplan som gallde
for perioden, se Bilaga 2. Det kan &ven noteras att samtliga cirka 70
kontor inom Lantmiteriets fastighetsbildningsverksamhet har be-
sokts under samma period. Resultatet fran de bestken redovisas
dock inte i denna rapport, se ovan.

Samtliga 38 KLM har besokts i sina egna lokaler och ett besok tar
normalt cirka sex timmar i ansprak. Fran KLM deltar alltid KLM-
chefen samt i vissa fall den forvaltningschef under vilken KLM ér
organiserad. Regelmaéssigt deltar @ven nagon eller nagra fran perso-
nalen vid KLM. Vid merparten av bestken traffar chefsjuristen dven
all personal vid KLM vid ett gemensamt mote dér personalen far
information om syftet med tillsynsverksamheten och de ges dven
mojlighet att stélla fragor och lamna upplysningar. Innehallsméssigt
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struktureras tillsynsbestket i enlighet med det program som redovi-
sats ovan under punkt 3.4.

Vid avslutningen av tillsynsbestket meddelar alltid chefsjuristen i
forekommande fall vilka synpunkter och anmérkningar mot verk-
samheten som framkommit vid besoket. Efter besoket skickas sedan
minnesanteckningar som avslutningsvis dven aterger de synpunkter
och anmérkningar som redovisats. Minnesanteckningarna anvands
senare vid nastféljande tillsynsbesok da de redovisade synpunkterna
och anmérkningarna f6ljs upp och KLM far da redovisa vilka atgar-
der som vidtagits med anledning av dessa. Om det framkommit an-
markningar av mer allvarlig natur kan dessa f6ljas upp separat en tid
efter tillsynsbesoket, oftast genom skriftvéxling.

4.2 Vad har framkommit under perioden
2006 - 2010

Samtliga minnesanteckningar fran tillsynsverksamheten under peri-
oden 2006 — 2010 har gatts igenom och de synpunkter och anmérk-
ningar som framgar av dessa har sammanstallts.

Det allménna intrycket fran tillsynsbesken ar att KLM generellt sett
skoter verksamheten och sina dtaganden pa ett tillfredstallande satt
och i enlighet med géllande regelverk. I huvudsak uppfyller merpar-
ten av KLM de grundférutsattningar som giller enligt lagen om
KLM for bildande av en kommunal lantméterimyndighet. Det fore-
kommer dock att Lantmateriet vid tillsynen far lamna nagon eller
ndgra anmarkningar rérande verksamheten vid KLM. Har nedan
redovisas de anmérkningar som framkommit under den aktuella
tillsynsperioden.

Genomgangen ger foljande resultat:

e Tre KLM erholl inga synpunkter eller anmérkningar mot sin
verksambhet.

e 25 KLM erholl anmérkningar da det fanns dldre aktiva lantmate-
riforrattningar som borde ha fardigstéllts och avslutats. Det finns
ingen direkt definition pa en dldre lantmateriférréattning. Enklare
forrattningar som exempelvis smarre avstyckningar eller fastig-
hetsregleringar av liten omfattning bor i normalfallet vara avslu-
tade inom atminstone ett ar, oftast snabbare. Andra typer av for-
rattningar kan kréva langre handlaggningstid, exempelvis stérre
anlaggningsférrittningar eller ledningsréttsférrittningar. Aven
tvistiga forrattningar i form av fastighetsbestdimningar kan ta
langre tid utan att det kan betraktas som onormalt. Vid gransk-
ningen av dldre forrattningar som inte handldggs aktivt kontroll-
eras aven om forrattningen &r vilandeforklarad, vilket Justitieom-
budsmannen (JO) fast stort avseende vid.
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22 KLM erholl anmérkningar da de hade alltfér hoga balanser
med pagdende lantmateriforrattningar. En tumregel som tillam-
pas vid bedémningen av balanssituationen dr om KLM har fler
forrattningar i balans é&n vad som avslutas under ett normalar. Ar
balansen hogre dn antalet forrattningar som avslutas under ett ar
tyder det pa att det foreligger antingen en resursbrist vid KLM el-
ler att det saknas kompetens f6r vissa typer av forréattningar.

Sju KLM erholl anméarkningar d& handlaggningstiderna for lant-
materiforrattningar var alltfér langa. Denna anmarkning sam-
manfaller i beddmningarna med anmérkningarna mot dldre
drenden och hga balanser, se ovan.

Fem KLM erholl anmarkningar rérande organisationen fér KLM
och framfér allt dd KLM var organiserad pa ett sdtt som gor att
myndighetens fristdende och oberoende stéllning inom kommu-
nen kunde ifragaséttas. Ett exempel &r da KLM finns organiserad
i en kommunal férvaltning dar &ven kommunens mark- och ex-
ploateringsverksamhet &dr placerad. Detta strider direkt mot en av
grundfdrutsittningarna i 2 § lagen om KLM, vilket &ven framgar
tydligt av forarbetena till den lagen. Anmarkningar rérande or-
ganisationen av KLM betraktas som allvarliga och brukar i nor-
malfallet féranleda nagon form av uppfoljning efter tillsynsbeso-
ket.

Fyra KLM erholl papekanden med rekommendationer om for-
battrade faktureringsrutiner, ofta féranledda av att endast for-
rittningslantmétaren hade insyn i faktureringen av den enskilda
lantmaéteriforrattningen.

Tre KLM erhéll anméarkningar avseende konsultmedverkan i
lantmaéteriforrattningar. Forrattningen i sin helhet utgér myndig-
hetsutdvning och medverkan i forrattningen av ndgon annan dn
en anstilld medarbetare vid myndigheten torde forutsitta ut-
tryckligt lagstdd. Exempelvis kan en extern konsult medverka
som sakkunnig i forrattningen och for den situationen finns ut-
tryckligt lagstdd i 4 kap. fastighetsbildningslagen (FBL). Daremot
bor en konsult inte tjdnstgora som forrattningslantmatare da det
vid en tolkning av aktuella lagrum och férarbetena till dessa
framkommer att det kravs lagstod for den situationen. Anmark-
ningar rérande konsultmedverkan betraktas som allvarliga och
brukar i normalfallet féranleda nagon form av uppf6ljning efter
tillsynsbesdket.

Tre KLM erholl anmédrkningar avseende 6verlamnande av lant-
materiforrattningar till Lantmaéteriet. Anmérkningarna grundades
oftast pé att KLM 6verldmnar alltfér manga lantmaéteriforratt-
ningar eller att man 6verldmnar forrattningar utan stéd av be-
stimmelserna i 5 § lagen om KLM. Anmérkningar av den hér ar-
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ten kan ofta hirledas till att det rader resurs- eller kompetensbrist
vid KLM.

e Tva KLM erholl papekanden med rekommendationer om dkad
anvandning av fast pris pa forrdttningskostnaderna, oftast foran-
ledda av att systemet med fast pris inte anvands 6verhuvudtaget
eller i ringa omfattning. Ett motiv for att rekommendera en 6kad
anvandning av fast pris ar att detta leder till ett minskat antal
overklagade forrattningsrakningar.

e En KLM erholl en anmérkning da de inte hade hela kommunen
som sitt verksamhetsomrdde. Detta strider direkt mot en av
grundforutsdttningarna i 2 § lagen om KLM, vilket &ven framgar
tydligt av férarbetena till den lagen. Anmérkningar rérande verk-
samhetsomradet for KLM betraktas som allvarliga och brukar i
normalfallet féranleda ndgon form av uppféljning efter tillsyns-
besoket.

e En KLM erholl en anmérkning avseende férdelningen av forratt-
ningar mellan forrattningslantmaétarna.

e En KLM erhéll en anmérkning avseende registrering av planer.
Detta ar en mycket viktig del av tillsynen da det &r viktigt att la-
gakraftvunna planer blir registrerade snarast efter att de vunnit
laga kraft.

e En KLM erholl en anmirkning avseende registrering av ansdkan
om lantmateriférrattning. Detta dr en mycket viktig del av tillsy-
nen da det ar viktigt att inkomna ansokningar blir registrerade
samma dag de inkommer eller senast dagen efter att de inkom-
mit.

Vid tre till fyra tillfdllen har dven sérskilda tillsynsbesék genomforts
vid ndgra KLM. Dessa besok ligger utanfoér den schemalagda till-
synsplanen och de foranleds av att Lantmiteriet far kinnedom om
att en sarskild handelse har intraffat eller kan komma att intraffa vid
en KLM. I samtliga fall har bestken rort organisationsfragor vid
kommunerna och hur en blivande organisation kan komma att pa-
verka KLM:s oberoende stéllning.

Det ar daven vanligt forekommande med kontakter via telefon eller E-
post dér foretrddare fér KLM vill stimma av olika férfaranden vid
KLM som kan bli foremal for granskning vid ett senare tillsynsbesok.
Aven hir rér merparten av frdgorna organisationen av KLM och
darmed KLM:s oberoende stillning.
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4.3 Effekt och atgarder till foljd av tillsy-
nen

Den effekt som tillsynen har haft gar att ldsa av pa nagra olika sétt. I
samband med de tillsynsbestk som sker under den nya tillsyns-
perioden 2011 — 2015 féljer Lantmaéteriet upp de pdpekanden och
anmarkningar som lamnats under féregaende tillsynsperiod. Om det
da framkommer att det finns kvarstaende brister dgnas detta sarskild
uppmairksamhet och det blir da en diskussion med berérd KLM om
anledningarna till varfor inte bristen har atgéardats och vilka atgéarder
som bor sdttas in for att komma tillrdtta med situationen. Kvarsta-
ende brister medfor dven en férnyad anmérkning mot KLM for att
tydliggora vikten av att komma tillrdtta med kvarstdende brister i
verksamheten.

Som namnts ovan foljer Lantmaéteriet &ven upp en del av de anmark-
ningar som lamnats under pagaende tillsynsperiod. Det ér i de fall
som en anméarkning bedoms vara allvarlig och att denna bor atgér-
das sa snart som mdjligt.

Till Lantmaéteriet inkommer dven synpunkter frén enskilda personer
dér de ibland riktar kritik mot férhallanden inom en KLM. Beroende
pa fragans art kan detta féranleda att Lantmaéteriet kontaktar aktuell
KLM for att f& en ndrmare beskrivning 6ver vad som ar grunden till
kritiken. Darvid kan forhallandet jamféras med eventuella anmark-
ningar som framkommit vid det senaste tillsynsbesoket.

Enligt Lantmaéteriets uppfattning har tillsynen 6ver KLM haft en god
effekt. De kommunala myndigheterna agerar seriost och arbetar fér
att komma tillrdtta med de brister som papekats vid tillsynsbestken.
Vissa anmérkningar kan dock ta lang tid att komma tillrdtta med,
exempelvis dd anmérkningen handlar om alltfér stora drendebalan-
ser eller langa handlaggningstider. I férlangningen kan det da bli
frdga om att nyanstélla forrattningslantmétare eller att vidareutbilda
befintlig personal. Andra brister kan hanteras pa ett enklare sitt, ex-
empelvis om anmérkningen handlar om enstaka édldre forrattningsa-
renden som bor avslutas. Vid tillsynsbestket fors ofta en diskussion
om hur KLM bor agera for att avsluta nagot eller ndgra dldre dren-
den och detta leder ofta till att gamla forrattningsarenden stélls in
eller kan avslutas pa annat sitt.

Som namnts ovan &dr organisationsfragor inom kommunerna ofta
foremal for diskussion, ibland foranleder dessa anmérkningar efter
tillsynsbestk men fragor kring organisationen kommer oftare upp
som sdrskild tillsyn vid en kommun eller i form av riktad radgivning
till kommunen. Organisationsfragan &r mycket viktig f6r en KLM
eftersom den har ett samband med kravet pa att en KLM ska ha en
for andamalet 1amplig organisation, dédr det betonas att KLM ska ha
en oberoende stdllning inom kommunen och inte vara organiserade
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tillsammans med kommunens mark- och exploateringsverksamhet
eller andra organ som foéretrader kommunen som markdgare. Lant-
materiet erfar att cheferna for KLM ar mycket val medvetna om vik-
ten av att KLM har en fo6r andamalet lamplig organisation. Medve-
tenheten om detta dr dock inte lika hog bland hogre kommunala che-
fer och politiska organ. Erfarenheterna fran de tillsynsatgarder som
vidtagits rorande organisationsfragan ar dock god och berérda
kommuner har anpassat sina organisationer till de krav som galler
for att fa uppratthalla en KLM.

For nagra ar sedan forekom det att inhyrda konsulter fick tjanstgoéra
som forrattningslantmétare i vissa lantmateriférrattningar. Som
namnts ovan dr detta inte lampligt da det saknas uttryckligt lagstod
for en sddan 16sning. Efter de tillsynsatgarder som vidtogs och an-
markningar som riktades mot férfarandet ar det Lantméteriets upp-
fattning att det inte langre forekommer sadan konsultmedverkan.
KLM har saledes anpassat sig till lagstiftningen och 16ser den bakom-
liggande dimensioneringsproblematiken pa annat sitt. Vid varje till-
synsbesok stills fortfarande alltid kontrollfragor om konsultmedver-
kan for att séakerstilla att lantmateriforrattningarna handlaggs pa ett
lagligt och korrekt sitt.

I ett fall under tillsynsperioden konstaterades att en KLM inte hade
hela kommunen som sitt verksamhetsomréde, vilket ar ett direkt av-
steg fran ett av de grundlaggande kraven i lagen om KLM. I det ak-
tuella fallet har Lantmaiteriet fort langtgdende diskussioner med den
berérda kommunen och problemet ser nu ut att 16sas inom en néra
framtid.

- Sammanfattningsvis dr det Lantmateriets uppfattning att tillsynen
over de kommunala lantméterimyndigheterna, KLM, har haft god
effekt och att berorda kommuner pa ett seriost sétt vidtar erforder-
liga atgédrder for att komma tillratta med de brister som uppmark-
sammas i samband med tillsynen.

5 Samrad och remissforfarande
5.1 Samrad med Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL

Under arbetet med regleringsbrevsuppdraget har synpunkter inham-
tats fran SKL vid ett samradsméte den 26 juni 2013. Fran Lantmite-
riet deltog generaldirektoren, chefen for division Fastighetsbildning,
chefsjuristen samt en regionchef fran division Fastighetsbildning.

Vid motet redovisade Lantméteriet uppdraget i regleringsbrevet for
ar 2013 samt hur tillsynsverksamheten bedrivs och nagra vanliga
anmarkningar och papekanden som gors. Vidare tog Lantmaéteriet
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upp fragan om eventuella ytterligare sanktionsmedel kopplade till
tillsynsverksamheten, bland annat mot bakgrund av hur Tillsynsut-
redningen definierat tillsyn.

SKL uttalade vid métet bland annat att de inte kan stélla sig bakom
nagra forslag som skulle innebéra att Lantmiteriet far utvidgade be-
fogenheter att vidta atgarder vid upptackta missférhallanden. SKL
kunde inte heller se ndgot behov av utvidgade befogenheter.

5.2 Samrad med KLM-styrgrupp

Under arbetet med regleringsbrevsuppdraget har tillsynsverksam-
heten diskuterats- och synpunkter inhdmtats frén en grupp som kal-
las KLM-styrgrupp. Gruppen ar en styrgrupp som bereder gemen-
samma fragor om fastighetsbildning m.m. som rér férhallandet mel-
lan Lantmdteriet och de 38 kommunala lantmaterimyndigheterna. 1
styrgruppen finns representanter fran Lantmaéteriet samt fran KLM
och SKL. Vid styrgruppens mote den 18 september 2013 deltog
Lantmateriets chefsjurist som redovisade de preliminéra resultaten
fran regleringsbrevsuppdraget samt vilka preliminéra stallningsta-
ganden som Lantmateriet 6vervéger till f6ljd av uppdraget.

KLM-styrgrupp stéllde sig positiv till de prelimindra stédllningsta-
ganden som redovisades.

5.3 Remiss till samtliga 38 kommunala
lantmaterimyndigheter, KLM

Under arbetet med regleringsbrevsuppdraget har genomforts ett re-
missforfarande dar samtliga 38 KLM har beretts mojlighet att in-
komma med synpunkter pa Lantmiteriets tillsynsverksamhet. Re-
missen bifogas hdr som Bilaga 3. Remissvar har inkommit fran 14
KLM. I huvudsak har foljande synpunkter inkommit fran dessa.

KLM upplever att tillsynen fungerar pa ett bra sétt och att formen for
tillsynen dr bra. Man dr ngjd med hur tillsynen fungerat och det st6d
KLM far genom denna. I remissvaren uttrycker KLM att de ser till-
synsbesoken som en konstruktiv framatsyftande dialog och ett erfa-
renhetsutbyte, en hjdlp i verksamheten. Syftet med tillsynen bor vara
att forbattra och forstarka svenskt lantmaéteri. KLM upplever dven att
tillsynen utgor ett naturligt inslag i verksamheten och att den leder
till en nyttig genomgéng av denna.

I remissvaren framfors dven synpunkter pa att tillsynen ska ses mer
som ett stod och mindre som tillsyn. Det uttrycks bland annat som
att tillsynen mer ska ga ut pé att ge rdd och stéd och mindre pa ren
kontroll av verksamheten. Dessutom foreslas att tillsynen kan inrik-
tas mer pa konkreta frédgor. En KLM anser att det bor vara béttre
kontinuitet i tillsynen. Vidare uttrycks att det inte &r n6dvandigt att
25
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Lantmateriet ges utdokade befogenheter for tillsynen. En KLM utveck-
lar synen pa Lantmiteriets mojligheter att vidta atgarder vid miss-
forhallanden vid en KLM. KLM foresprakar hér en dialogform i flera
steg for att komma tillrdtta med missforhallanden dar steg 1 &r att
fora en dialog mellan Lantmateriet och KLM samt kommunledning-
en i den aktuella kommunen. Steg 2 innebér att Lantméteriet kan
kalla till ett formellt méte med kommunledning och KLM dér miss-
forhallanden ska redovisas och kommunen far méjlighet att redovisa
vilka atgarder som ska ske inom viss tid. I steg 3 foreslas att Lantma-
teriet ska genomfora en extra tillsyn med medverkan fran departe-
mentet och om missférhallandena efter ett sdidant mote inte leder till
forbattringar sé ska fragan om indragning av kommunens tillstand
att tas upp till behandling.

KLM menar aven att den tillsyn som genomforts har haft effekt pa
verksamheten.

I flera remissvar framfors viss kritik mot att det tar for lang tid for
Lantmateriet att skicka ut protokollen efter tillsynstillfallet.

Néagra konkreta forslag pa atgarder riktade till regeringen lamnas i
ett av remissvaren. Regeringen bor enligt forslaget utreda om det ska
finnas begransningar fér samverkan med andra KLM. Vidare ut-
trycks att regeringen bor utifran KLM:s roll i samhéllsprocessen tyd-
liggora vad som kan inga i myndighetens verksamhet sa medverkan
fran KLM inte motverkas genom begriansningar i verksamheten. Det
bor aven ges mdojlighet till samverkan mellan KLM och Lantmateriet
i olika former, till exempel medverkan i varandras forréattningar och
den kommunala lantméaterimyndigheten bor d@ven fa mojlighet att
forordna sakkunniga som varderingsman frdn Lantméteriet vilket
inte ar mdojligt idag eftersom Lantmateriet inte far utféra uppdrag
inom vardering.

6 Forslag och slutkommentarer
6.1 Bor tillsynsuppdraget preciseras?

Av regleringsbrevsuppdraget framgar att Lantmaéteriet, mot bak-
grund av de samlade erfarenheterna, far ldmna forslag pa hur rege-
ringen bor precisera tillsynsuppdraget. Lantmateriet upplever dock
inte att tillsynsuppdraget &dr oklart eller att det finns nagra problem
forknippade med uppdraget som sddant. Av de samlade underlag
som har tagits fram till f6ljd av uppdraget i regleringsbrevet for ar
2013 framgér vad som ingar i tillsynsuppdraget. Redovisningen hér
ovan visar att det inte heller i praktiken uppstatt nagra oklarheter
kring uppdraget. Inte heller har det framkommit nagra sidana syn-
punkter fran Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, eller fran fore-
tradare fér de kommunala lantméterimyndigheterna, KLM.
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Lantmiteriet bedomer sammanfattningsvis att det for ndrvarande
inte finns nagot behov av att precisera tillsynsuppdraget.

6.2 Bor mojligheterna for Lantmateriet att
vidta atgarder vid upptackta missfor-
hallanden utvidgas?

Av regleringsbrevsuppdraget framgar dven att Lantmateriet, mot
bakgrund av de samlade erfarenheterna, far lamna forslag pa utvid-
gade mojligheter att vidta atgdrder vid upptéckta missférhallanden.

Vid tillsynen finns det i utgangslaget tva méjligheter fér Lantméte-
riet att vidta atgarder mot missférhallanden vid en KLM. I forsta
hand sker detta genom att det riktas kritik mot KLM genom an-
markningar och papekanden i protokollet efter tillsynen. I andra
hand har Lantmateriet en laglig mojlighet att anmala till regeringen
att kommunens tillstand att bedriva en kommunal lantméterimyn-
dighet bor dras in. Den fraga som bor 6vervigas dr om det bor finnas
andra forfattningsreglerade mojligheter for Lantmateriet att ingripa
mot missforhallanden. Ur en rent teoretisk utgangspunkt kan 6ver-
végas om det bor inforas mojligheter att utfarda varning, vitesfore-
laggande eller annat.

Redan idag finns ett flertal atgarder som Lantmateriet kan vidta in-
nan ett tillsynsdrende gar sa langt att det sker en anmalan till rege-
ringen om indragning av tillstdndet for en KLM. Utgangspunkten ar
att ett missférhédllande har uppmérksammats vid ett tillsynsbesok
eller pa nagot annat sitt, exempelvis genom en anmélan fran en en-
skild. Lantmateriet har da mdjlighet att genom en anmérkning i till-
synsprotokollet uppmarksamma KLM pa problemet och att upp-
mana till rattelse av missforhallandet. Dérefter kan lantmateriet vid
behov genom olika atgéarder verka for att anmérkningen far effekt,
exempelvis genom ett férnyat tillsynsbesok, sé kallad sarskild tillsyn,
eller genom att Lantmiteriet tillskriver KLM efter en tid och begér att
KLM ska redogora for vilka atgéarder som vidtagits med anledning
av anmarkningen. Om inte nagot av detta leder till att missforhal-
landet rdttas till kan Lantmateriet begéra att fa ett mote med KLM
och foretradare for kommunledningen, savél hogre tjanstemén som
politiska foretradare. Leder dessa atgarder inte till att missforhallan-
det dtgédrdas far Lantméteriet anvénda sig av mgjligheten att skriva
till regeringen.

De ovan beskrivna atgdrderna behover inte sanktioneras i nagot re-
gelverk utan &r en naturlig del av tillsynsverksamheten.

I praktiken har hittills inte nagot tillsynsdrende lett till att Lantméte-
riet behovt tillskriva regeringen och anmala att kommunens tillstand
att bedriva en kommunal lantméaterimyndighet bor dras in. De
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kommunala lantméterimyndigheterna tar de anmarkningar som rik-
tas mot dem vid tillsynen pa storsta allvar och arbetar aktivt for att
komma tillrdatta med missforhallanden. I ndgra fall har Lantmaéteriet
medverkat i méten vid kommuner dér det har deltagit chefer for
KLM, kommunala férvaltningschefer och politiska féretradare. De
fallen har uteslutande handlat om organisationen av KLM och myn-
dighetens oberoende stéllning. Efter de métena har kommunen hor-
sammat Lantmaéteriets instéllning och vidtagit nédvéandiga atgarder.

Sammanfattningsvis kan Lantmaéteriet konstatera att det fér narva-
rande inte finns nagot behov av forfattningséandringar i syfte att ut-
vidga Lantmiteriets befogenheter i samband med tillsynen av de
kommunala lantméterimyndigheterna. De méjligheter som finns till-
gangliga inom ramen for det idag gdllande regelverket &r tillrackliga
for att uppna syftet med tillsynen. Om det i framtiden visar sig att
laget fordndras kommer Lantmateriet att vdcka fragan pa nytt genom
en framstéllan till regeringen om forfattningsandringar.

6.3 Bor villkoren preciseras for att anmala
att Lantmateriet uppfattar att tillstan-
det for en kommunal lantmaterimyn-
dighet bor aterkallas?

Av regleringsbrevsuppdraget framgar dven att Lantmateriet, mot
bakgrund av de samlade erfarenheterna, far lamna forslag pa en pre-
cisering av villkoren fér en anmalan fran Lantmateriet till regeringen
att tillstandet fér en kommunal lantméterimyndighet bor aterkallas.

Det har vid utarbetandet av den hér rapporten inte framkommit
nagra skél som talar for att villkoren for en anmailan till regeringen
bor preciseras. Lantmaiteriet lamnar darfor inte nagra sddana forslag.

6.4 Nagra slutkommentarer

Den verksamhet inom Lantmaéteriet som har beskrivits i denna rap-
port har bendmnts som tillsyn. Bendmningen kan anses vara i viss
man missvisande, vilket bland annat framgar av Tillsynsutredningen
och dess slutsatser. Detta beror pa att verksamheten innefattar vissa
moment som inte helt faller inom tillsynsbegreppet samt att Lantma-
teriet bedriver viss tillsynsliknande verksamhet inom den egna orga-
nisationen. Lantmateriet finner dock att begreppet tillsyn dven fort-
sattningsvis bor anviandas, dels da det inte finns ndgot annat mer
adekvat begrepp, dels da verksamheten nér det géller tillsynen 6ver
KLM huvudsakligen gar ut pa tillsyn i den mer traditionella mening-
en.
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Som framgatt av denna rapport och dven av tidigare utredningar,
t.ex. Lantméteriutredningen 2003, har inga stora allvarliga brister i
rattsdkerheten och kvaliteten konstaterats géllande forrattningsverk-
samheten. Slutsatsen dr darfor att den nuvarande modellen fungerar
pa ett tillfredstédllande sétt och att den kan vidareutvecklas. Utifran
de synpunkter som framforts i de tidigare utredningarna har Lant-
materiet redan vidareutvecklat verksamheten som ror tillsyn samt
intern uppféljning och kontroll. Exempelvis kan féljande nimnas:

e Kvalitetsmitningarna, som gors i samarbete med Lantmateriets
fastighetsbildningsdivision och de statliga och kommunala myn-
digheterna, utgor i praktiken en omfattande egenkontroll av
verksamheten. Effekterna av projektet ar bl.a. att;

- Kontrollen av SLM okar.

- Likvardig kontroll gors av SLM och KLM angdende sjalva for-
rattningarna.

- Forutsiattningarna ges att utvardera enskilda myndigheter samt,
om Onskvirt, att utvardera kompetenskrav kontra kvalitet.

- Forutsdttningar ges att skapa handlingsplaner for kvalitetsfor-
battringar pa olika nivaer, t ex Lantmaéteriet centralt eller for en-
skilda KLM

e I och med det tidigare bildandet av Juridikfunktionen inom kon-
cernfunktionerna fran och med ar 2004 och dérefter Gverflytt-
ningen av tillsynsverksamheten till Juridikfunktionen vid Lant-
materiets huvudkontor GD-stab har forutsattningarna skapats for
en mer oberoende tillsyn samt uppfoljning och kontroll, skild fran
den dagliga verksamheten vid Lantmateriets fastighetsbildnings-
division. Det kan tilldggas att tillsynsverksamheten dven fortsatt-
ningsvis avses att finansieras av anslag. Bildandet av enheten, se-
dermera funktionen, innebar att resurserna for en formell tillsyn
av KLM samt uppf6ljning och kontroll av SLM &kade.

e Den tidigare Juridikfunktionen har som namnts ovan sedan nagra
ar tillbaka overflyttats till GD-stab vid Lantmateriets huvudkon-
tor dédr verksamheten utgor en fristdende funktion. Funktionen
bestar for ndrvarande av tva anstillda, bada jurister, dar Lantma-
teriets chefsjurist ansvarar for verksamheten. Djupgaende prak-
tisk handlaggarkompetens inom forrattningsverksamheten be-
doéms inte nodvéndig for att 16sa den formella tillsynsuppgiften
eftersom utvédrdering av forréttningarna skall goras av verksam-
heten i forsta hand genom egenkontroll som t.ex. kvalitetsmét-
ningarna. Vid behov kan funktionen dven lana in annan personal
for att delta vid tillsynsbesoken.

Lantmateriet kan sammanfattningsvis for egen del konstatera att till-
synsverksamheten fungerar tillfredstéllande och att det fér narva-
rande inte finns nagot behov av @ndringar eller tilldgg i de forfatt-
ningar som styr tillsynsverksamheten.
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KOMMUNALA LANTMATERI-

Kommun

Borés
www.boras.se

Géavle
www.gavle.se

Goteborg
www.goteborg.se

Halmstad
www.halmstad.se

Helsingborg
www. helsingborg.se

Huddinge
www. huddinge.se

Héassleholm
www.hassleholm.se

Jonkdping
www.jonkoping.se

MYNDIGHETER

(Aktualitet september 2013)

Forvaltning

Lantmaterimyndigheten
i Bords kommun
Stadsbyggnadskontoret
501 80 BORAS

Tel 033-35 85 22

Lantmaterimyndigheten

i Gavle kommun

Bygg- och Miljéférvaltningen
801 84 GAVLE

Tel 026-17 80 00

Lantmaterimyndigheten
i Goteborgs kommun
Stadsbyggnadskontoret
Box 2554

403 17 GOTEBORG

Tel 031-61 10 00

Lantmaterimyndigheten
i Halmstads kommun
Byggnadskontoret

Box 153

301 05 HALMSTAD

Tel 035-13 70 00

Lantmaterimyndigheten
i Helsingborgs kammun
Stadsbyggnadskontoret
251 89 HELSINGBORG
Tel 042-10 50 00

Lantméaterimyndigheten
i Huddinge kommun

Miljé-och samhaéllsbyggnadsférvaltningen

Lantmateriavdelningen
141 85 HUDDINGE
Tel 08-535 366 00

Lantmaterimyndigheten
i Hassleholms kommun
Stadsbyggnadskontoret
Stadshuset

281 80 HASSLEHOM
Tel 0451-26 83 87

Lantmaterimyndigheten
i Jonkdpings kommun
Stadsbyggnadskontoret
551 89 JONKOPING

Tel 036-10 50 00

Kontaktperson

Peter Brynte
Tel 033-35 85 25

0704-55 85 25

Kjell Blomberg
Tel 026-17 83 58

070-414 09 22

Nore Eriksson

Tel 031- 368 16 15
0331-268 16 15
Karin Holmstrém

Sven-Ake Kronberg
Tel 035-13 73 26

076-130 36 85

Daniel Strand
Tel. 042-10 52 73

Karin Hagstrém
Tel 08-535 364 41
076-76 252 41

Eva Nilsdotter
Tel 0451-26 83 87
0709-81 83 87

Angelica Oscarsson
Tel. 036-10 50 00
Monica Berggren
Tel 036-10 58 18
0702-47 90 89
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Kalmar
www.kalmar.se

Karlskoga
www.karlskoga.se

Karlstad
www.karlstad.se

Kristianstad

www.kristianstad.se

Landskrona
www.landskrona.se

Linkoping
www.linkoping.se

Lund
www.lund.se

Malmo
www,.malmo.se

Motala
www.motala.se

Maolindal
www.molndal.se

Nacka
www.nacka.se

Lantmaterimyndigheten

i Kalmar kommun
Samhaéllsbyggnadskontoret
Box 611

391 26 KALMAR

Tel 0480-45 03 28

Lantmaterimyndigheten

i Karlskoga kommun

Miljo- och Byggnadsforvaltningen
691 83 KARLSKOGA

Tel 0586-610 00

Lantmaterimyndigheten
i Karlstads kommun
Stadsingenjérskontoret
651 84 KARLSTAD

Tel 054-540 00 00

Lantmaterimyndigheten

i Kristianstads kommun
Stadsbyggnadskontoret
Spannmalsgatan 9, 5 van
291 80 KRISTIANSTAD
Tel 044-13 50 00

Lantméterimyndigheten
i Landskrona kommun
Stadsbyggnadskontoret
261 80 LANDSKRONA
Tel 0418-47 00 00

Lantmaterimyndigheten
i Linkdpings kommun
Kommunlantmaéteriet
581 81 LINKOPING

Tel 013-20 60 00

Lantmaterimyndigheten
i Lunds kommun
Byggmadstaregatan 4
222 37 LUND

Tel 046-35 50 00

Lantmaterimyndigheten
i Malmd kommun
Stadsbyggnadskontoret
205 80 MALMO

Tel 040-34 10 00

Lantmaterimyndigheten
i Motala kommun

591 86 MOTALA

Tel 0141-22 50 00

Lantméterimyndigheten
i MoIndals kommun
Stadsarkitektkontoret
431 82 MOLNDAL

Tel 031-315 10 00

Lantmaterimyndigheten
i Nackas kommun

131 81 NACKA

Tel 08-718 80 00

Gunilla Thorvaldsson
Tel 0480-45 03 60
070-647 59 14

Eleonore Akerlund
Tel 0586-614 31
070-416 14 31

Christel Landstrom
Tel 054-540 45 03

tf Ann Bengtsson
Tel 054-540 45 04

Linda Stenkilsson
Tel 044-13 59 38

Eva Akesson
Tel 0418-47 06 29
0709-47 06 29

Mikael Jarle
Tel 013-20 61 22
070-321 61 22

Martina Zelekova-Olsson
Tel 046-35 59 14
0734-48 52 95

Cecilia Gran
Tel 040-34 11 16

Anna Pehrson
Ann-Marie Ekvall

Peter Holmstrém
Tel 031-315 14 11
0704-67 71 73

Suzanne Fransson
Tel 08-718 81 58

Anna Hedman tf from
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Norrkoping
www.norrkoping.se

Sandviken
www.sandviken.se

Skellefted
www.skelleftea.se

Skovde
www.skovde.se

Stockholm
www.stockholm.se

Sundsvall

www.sundsvall.se

Sddertidlje
www.sodertalje.se

Trollhdattan
www.trollhattan.se

Taby
www.taby.se

Uddevalla
www.uddevalla.se

Umead
WWW.umea.se

Lantmaterimyndigheten
i Norrképings kommun
601 81 NORRKOPING
Tel 011-15 00 00

Lantmaterimyndigheten

i Sandvikens kommun

Bygg- och miljéférvaltningen
811 80 SANDVIKEN

Tel 026-24 00 00

Lantmaterimyndigheten
i Skellefted kommun
Bygg- och miljékontoret
931 85 SKELLEFTER

Tel 0910-73 56 00

Lantmaterimyndigheten
i Skovde kommun

541 83 SKOVDE

Tel 0500-49 80 00

Lantmaterimyndigheten
i Stockholms kommun
Stadsbyggnadskontoret
Box 8314

104 20 STOCKHOLM
Tel 08-508 273 00

Lantméaterimyndigheten
i Sundsvalls kommun
851 85 SUNDSVALL

Tel 060-19 10 00

Lantmaterimyndigheten

i Sodertélje kommun

Miljo- och Stadsbyggnadsférvaltningen 151 89
SODERTALIE

Tel 08-550 210 00

Lantmaterimyndigheten

i Trollhattans kommun
Stadsbyggnadsférvaltningen
461 83 TROLLHATTAN

Tel 0520-49 50 00

Lantmaterimyndigheten
i Taby kommun
Tekniska Kontoret

183 80 TABY

Tel 08-768 94 02

Lantmaterimyndigheten

i Uddevalla kommun

Miljoé- och stadsbyggnadskontoret
451 81 UDDEVALLA

Tel 0522-69 60 00

Lantmaterimyndigheten
i Umed kommun

901 84 UMEA

Tel 090-16 13 60

Arne Nilsson
Tel 011-15 19 28
0730-20 19 28

Yvonne Mickels
Tel 026-24 11 61
070-646 10 06

Anders Hedin
Tel 0910-73 56 16
070-691 56 16

Peter Nystrém
Tel 0500-49 85 69

070-692 96 34

Henrik Trofast
Tel 08-508 274 20
076-122 74 20

Lena Hugosson
Tel 060-19 13 38

070-320 08 55

Kristina Thimberg
Tel 08-
070-

Elisabeth Roos
Tel 0520-49 74 13
070-545 47 16

tf fr.o.m. 130801 Ingvar
Rojvall

Goran Carlsson
Tel 0522-69 73 43

Mattias Berggrund
Tel 090-16 13 60

070-223 40 S0




Uppsala
www.uppsala.se

Varberg
www.varberg.se

Vanersborg
www.vanersborg.se

Viasterds
WWww.vasteras.se

Vaxjo
WWW.vaxjo.se

Orebro
www.orebro.se

Ornskdldsvik
www.ornskoldsvik.se

Ostersund
www.ostersund.se

Lantmaterimyndigheten
i Uppsala kommun
Stadsbyggnadskontoret
753 75 UPPSALA

Tel 018-727 43 04

Lantmaterimyndigheten
i Varbergs kommun
Stadsbyggnadskontoret
432 80 VARBERG

Tel 0340-880 00

Lantmaterimyndigheten
i Vanersborgs kommun
Byggnadsforvaltningen
462 85 VANERSBORG
Tel 0521-27 10 00

Lantmaterimyndigheten
i Vasterds kommun
Lantmateriférvaltningen
721 87 VASTERAS

Tel 021-39 00 00

Lantmaterimyndigheten
i Vaxjo kommun
Stadsbyggnadskontoret
Box 1222

351 12 VAXI0

Tel 0470-410 00

Lantmaterimyndigheten
i Orebro kommun
Stadsbyggnadskontoret
Box 33400

701 35 OREBRO

Tel 019-21 13 80

Lantmaterimyndigheten
i Ornskéldsviks kommun
Plan- och Miljokontoret
891 88 ORNSKOLDSVIK
Tel 0660-884 67

Lantmaterimyndigheten
i Ostersunds kommun
Samhallsbyggnad

831 82 OSTERSUND
Tel 063-14 30 00

Mikael Odervéng
Tel 018-727 43 16

Lennart Johansson
Tel 0340-881 72
070-671 82 44

Erik Sonesson
Tel 0521-721 310
0705-27 13 46

Helena Lindholm
Tel. 021-39 29 18

Katarina Johansson
Tel 0470-436 52

Linda Hillding tf

Goran Norberg
Tel 0660-884 65

Jessica Nasstrom
Tel 063-14 32 90
070-321 72 64
Tom Brantheim
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1(2)
REMISS Till
Kommunala
2013-06-28 Lantméterimyndigheten

Dnr 201-2012/4836

Den kommunala lantmiéterimyndighetens uppfattning om
tillsynsverksamheten

I regleringsbrevet for budgetaret 2013 avseende Lantmateriet har
regeringen gett Lantmateriet ett uppdrag att limna en redovisning
av tillsynsverksamheten 6ver de kommunala lantméaterimyndig-
heterna. Regeringen har dven uttalat att Lantmaéteriet bland annat far
lamna forslag pa hur regeringen bor precisera tillsynsuppdraget.

Regleringsbrevsuppdraget lyder:
"Tillsynsverksamheten

Lantmiteriet ska limna en samlad redovisning av tillsynsverksamheten
avseende den senast avslutade tillsynsperioden, 2006 — 2010. Redo-
visningen ska belysa omfattningen av och innehallet i tillsynen samt vilka
vanligt forekommande pdpekanden som limnats avseende forrittnings-
verksamheten m.m. vid de kommunala lantmiterimyndigheterna (KLM).
Lantmiiteriet ska dven redovisa vilken effekt tillsynen haft och vilka dtgirder
berdrda KLM vidtagit med anledning av tillsynen. Som grund for redo-
visningen ska dven KLM:s uppfattningar inhimtas.

Mot bakgrund av de samlade erfarenheterna fir Lantmiteriet limna forslag
pd hur regeringen bor precisera tillsynsuppdraget, om mdjligheterna for
Lantmiiteriet att vidta dtgdrder vid upptickta missforhdllanden bor
utvidgas, samt om villkoren for att anmiila att Lantmiiteriet uppfattar att
tillstandet for en kommunal lantmiterimyndighet bor dterkallas bor
preciseras. I det fall forslag i dessa avseenden limnas ska synpunkter frin
KLM och Sveriges Kommuner och Landsting inhiimtas och redovisas.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 30 september 2013.”

Som framgar av uppdraget ska d@ven KLM:s uppfattningar inhdmtas.
Ni bereds darfor mojlighet att lamna synpunkter pa tillsynsverk-
samheten och naturligtvis far ni d&ven lamna forslag pa hur tillsynen
skulle kunna foérbéttras. Synpunkter och eventuella férslag skickas

Tomas Ohrn

Lantméteriet GD-stab Juridiksektionen 801 82 Gavle
Tel. vaxel: 0771-63 63 63 Fax: 026-68 75 94
E-post: tomas.ohrn@lm.se Internet: www.lantmateriet.se
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lampligen via E-post till tomas.ohrn@lm.se senast MANDAGEN
DEN 12 AUGUSTI 2013.

Med vinlig hélsning

Tomas Ohrn



