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Forslag till snabbare registrering av planer

1 Sammanfattning

En snabbare registrering av detaljplaner och omradesbestimmelser med maélet att
registreringen ska ske inom tre veckor, métt som medelvirde, kraver flera atgérder.
Lantmiteriet ska ta fram en ny plan for arbetet med forbéttringar av organisation, verktyg
for uppfoljning och samverkan med kommunerna. Lantméteriets mal, att registrera en
detaljplan eller omradesbestaimmelser inom en vecka efter det att den inkommit (métt som
medelvirde), kan uppnés da de planerade atgirderna genomforts. Planen ska innehalla
foljande atgérder:

Forbittrad samordning inom Lantmdteriet
Intern uppf6ljning och koncentration av registreringen till Vénersborg
Uppf6ljning av malen med kommunerna
Forslag till vissa forenklingar i registreringen av planer
I avtal med SKL och kommunerna reglera:
o Vilka format som ska anvindas for den digitala plangransen
o Tréffa avtal med kommuner som f.n. saknar avtal.
e Forteckning Gver planer pd webben
Forslag till forfattningsandringar i forenklingssyfte

Kostnaderna for ovanstaende plan ska jamforas med kostnaderna for registrering vid
kéllan.

Lantmateriet kan klara sin del av mélet att registrera inom en vecka fran det att planen
kommit in i registrerbart skick. Kommunerna har ansvar for att planen kommer in till
Lantmadteriet inom tva veckor fran det att den vunnit laga kraft. Att fa alla 290
kommunerna att efterleva bestimmelserna i plan- och bygglagen 2010:900, (PBL) dr en
svér uppgift enligt Lantmateriets erfarenhet. Den framsta forklaringen till att planer inte
skickas in i tid dr bristen pa personalresurser. Genom att linsstyrelserna har ett begrinsat
tillsynsansvar 6ver det kommunala planvésendet har statens mdjligheter minskat att
péaverka kommunerna.

Lantmiteriets atgardsplan och samverkan med kommunerna om leveranskravet pa tvi
veckor kommer sannolikt inte att vara tillrickligt for att nd treveckorsmalet. De medel som
Lantmiiteriet har till sitt forfogande kan endast marginellt forbattra kommunernas
maéluppfyllelse. Det &r kommunernas ansvar att skicka in planen inom tva veckor, enligt
bestimmelserna i 5 kap. 32 § PBL. Under &r 2011 var det dock endast 14 kommuner som
klarade av att leverera planerna till Lantmaiteriet inom tva veckor fran laga kraft, mitt som
medelvirde.

For att kommunerna ska nd detta leveransmal torde det darfor krivas ytterligare dtgarder i
form av pétryckningsmedel. Utan stillningstagande till lampligheten i Gvrigt av en sidan
reglering kan som exempel nimnas att planerna inte vinner laga kraft forrdn de har
registrerats, vitesforelagganden eller utokade tillsynsbefogenheter for ldnsstyrelserna.

Avvigningar mellan att fortsitta den manuella registreringen och att 6verga till registrering
vid kiéllan kommer att goras i Lantméteriets verksamhetsplanering. Att kommunerna tar
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over ansvaret for registreringen dr dock ingen garanti for att treveckorsmalet uppnas.
Lagéndringar torde beh6vas for att f4 en snabbare registrering oavsett om registreringen ar
manuell eller digitaliserad. Med ratt utformade IT-verktyg kan kommunernas och
Lantmateriets registreringskostnader minska.

Boverkets och Lantmateriets gemensamma utvecklingsarbete inom ramen for programmet
SPF, Sammanhallen Planerings-, Fastighetsbildnings- och genomftrandeprocess kommer
att paverka overgangen till registrering vid kdllan. Utvecklingsarbetet har till syfte att
bland annat verka for en harmonisering av kommunernas arbete med planer i digital miljé
och en mer enhetlig lagring av digitala planer. En del av samverkan ar ocks4 att ta fram
standarder for detaljplaner. For att uppna en snabbare registrering ska det pagiende
standardiseringsarbetet for digitala planer innefatta rutiner for de uppgifter i planen som
ska finnas i fastighetsregistret.

Lantmiteriet bor kunna na malet att registrera en plan inom en vecka, métt som
medelvirde, under ar 2015. Nar och om kommunerna kommer att uppna malet att leverera
inom tva veckor beror till storsta del pa orsaker som &r utanfor Lantmateriets kontroll.

2 Uppdraget

Lantmiteriet ska med tidigare limnad redovisning som grund ldmna ett forslag till hur
tiden fran det att en detaljplan eller omradesbestimmelser vinner laga kraft till det att den
finns registrerad i fastighetsregistret kan kortas, med malet att

e genomsnittstiden ska underskrida tre veckor
» ingen plan ska forbli oregistrerad mer an tva méanader

Forslaget ska hantera regionala och lokala skillnader, redovisa de kostnader som uppstar
om malen ska uppnas vid olika tidpunkter. Forslaget far innehalla forslag till forfattnings-
fordndringar. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2012.

Enligt uppdraget ska malet miétas som genomsnittstiden fran laga kraft till dess planen ér
inford i fastighetsregistret. Hittills har medianvirdet anvints i uppfoljningen och
statistiken. I rapporten antas att genomsnittstid dr en synonym till medelvirde.

3 Bakgrund

3.1 Ansvar enligt géllande forfattningar

Grundldggande bestimmelser om fastighetsregistrets allménna del finns 1 19 kap
Fastighetsbildningslagen, (1970:988). Ytterligare bestimmelser om registrering finns i lag
(2000:224) om fastighetsregister. Dér framgdr att den fastighetsanknutna informationen
ska vara uppdelad i fem omraden:

Den fastighetsanknutna informationen ska innehélla:
en allmén del,

en inskrivningsdel,

en adressdel,

en byggnadsdel, och

en taxeringsuppgiftsdel.

SI% e G P
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I forordningen (2000:308) om fastighetsregister framgar av 3 § forsta stycket punkt 3 att
planer m.m. ska redovisas i fastighetsregistrets allmédnna del. Enligt 2 § férordningen har
Lantmateriet ansvar for drift och forvaltning av fastighetsregistret. Vilka uppgifter om en
plan som fastighetsregistret ska innehdlla framgar av 28 §. I fastighetsregistret infors
uppgifter om planer dels i textdelen dels i den nationella digitala registerkartan.

Kommunerna ska enligt bestimmelserna i 5 kap. 32 § PBL svara for att planen skickas in
till lansstyrelsen och lantméaterimyndigheten snarast maojligt, men senast inom tva veckor,
efter det att den vunnit laga kraft. Planen och 6vriga handlingar maste ha en utformning
och tydlighet sa att de uppgifter som ska registreras framgar. Av 32 § framgéar ocksa att det
ska finnas en anteckning pa handlingarna om att planen har vunnit laga kraft. Att en plan
har vunnit laga kraft dr en av forutsittningarna for registrering i fastighetsregistret.

Det finns ingen forfattningsbestimmelse om att en plan ska vara registrerad inom tre
veckor efter det att den vunnit laga kraft. Malet anges i Lantmateriets regleringsbrevs-
rapport fran augusti &r 2008 och har darefter ingatt i Lantmateriets verksamhetsplanering,.
Lantmdteriets ansvar ar att registrera en inkommen plan inom en vecka, vilket krivs for att
uppna treveckorsmalet. Det bor ingd i ldnsstyrelsens uppgifter att ha tillsyn Gver att malet
uppnas.

I efterhand kan konstateras att svarigheterna att uppna maélet inte blev tillrdckligt
analyserade i 2008 ars rapport till regeringen. Bedémningen att kommunerna skulle folja
bestimmelserna i PBL om leverans av planer inom tva veckor var felaktig.

3.2 Koncentration och kompetens

Av historiska skil har registreringen skett i de residensstdder dar 6verlantmitar-
myndigheten och fastighersregistermyndigheten funnits. Efter registrering har planen
arkiverats for att vara tillgdnglig for kommande lantmateriforrattningar i omrédet.
Registrerarna har haft en méngd olika uppgifter utan tydlig prioritering av
registeruppgifterna. Efter digitaliseringen av lantméteriarkiven har nya méjligheter 6ppnats
for att organisera registerarbetet.

Som tidigare rapporterats har Lantmateriet beslutat att registreringen av planer och
bestdmmelser successivt ska koncentreras till Vinersborg. F.n. handlédggs drenden fran nio
ldn i Vinersborg och under hosten 2012 ska ytterligare fem lan 6verforas. Vid utgingen av
ar 2012 kommer 14 av 21 lén att hanteras i Véanersborg och ar 2016 ska samtliga lén vara
overforda. Skilet for lokaliseringen till Vinersborg dr att personal med rétt kompetens
skulle kunna rekryteras fran lantmaéteriutbildningen pa Hogskolan Vist i Trollhéttan. For
nédrvarande arbetar fem personer pa heltid med registreringen av planer och bestimmelser.
Koncentrationen medfor en mer enhetlig handlidggning, battre arbetsledning och
kompetensutveckling. For att registrera en plan krivs kunskaper om fastighetsritt, digitala
kartor och om databehandling. Nyanstillda maste utbildas i Lantmiteriets
handldggningssystem for registrering av planer och bestimmelser.

Kompetensen krivs for att kunna l6sa de problem som kan uppsta. En av svérigheterna vid
registrering av planer ar att den geometriska kvaliteten inte ér tillrdckligt bra. Plankartan
eller plangransen maste i vissa fall konverteras till registerkartans koordinatsystem,
SWEREF 99. F.n. dr det 47 kommuner som inte anvinder koordinatsystem, SWEREF 99.
Nir planhandlingarna levereras digitalt uppstar osdkerhet om det dr den sista versionen
som inkommit da digitala signaturer inte anvéinds. Det kan krivas kontakter for att verifiera
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att det dr slutversionen som levererats. Vid dndring av plan uppstér ofta svérigheter t.ex.
om hur den éldre planen paverkas av den nya. Det 4r behovet av kontakter med den
kommunala personalen om de uppgifter som ska inforas som gor att registerarbetet tar tid.

3.3 Uppfoljning
Lantmiteriet har sedan ar 2000 forbéttrat den l6pande uppfoljningen av registreringen av

detaljplaner och medianvirdet for handlaggningstiden har minskat. Information till och
kontakter med kommunerna har dock énnu inte haft nigon storre effekt pa leveranstiderna.

De atgérder som har vidtagits av Lantmateriet for att f4 en snabbare registrering ér:

e Forbittrad uppfoljning och statistik
e Koncentration av registreringen i fastighetsregistret till Vanersborg
e Utokad information och kontakter med kommunerna

De tva forsta atgiarderna har minskat Lantmateriets handldggningstid for registrering av
planer till en vecka, mitt som medianvirde.

Den sista punkten som syftar till att fi kommunerna att f6lja bestimmelserna i PBL har
inte ndmnvirt paverkat leveranstiden.

4 Tidshallning matt som medelvarde

Den tid det tar for en kommun att skicka in en plan till Lantmiteriet bendmns i rapporten
som leveranstid. Den tid som atgdr for att registrera planen i fastighetsregistret bendmns
handlaggningstid. Bendmningen plan innefattar i det foljande bade detaljplan och
omradesbestimmelser.

Som tidigare rapporterats har Lantmateriet minskat handldggningstiden Redovisningen i
tabellen har kompletterats med uppgifter for 2011. Med leveranstid menas tiden ifran att
detaljplanen vunnit laga kraft tills den inkommit till Lantméteriet. Kommunernas
leveranstid minskade nagot ar 2011 jamfort med foregdende ar.

Tabell 1: Tiden angiven som medianvirde i veckor

Ar Total hand- Lantmiiteriets Kommunernas
liggningstid handliggningstid leveranstid
2008 10,8 6,7 4.1

2009 7,6 2,9 4,7

2010 6,0 1,0 5,0

2011 5,6 1,0 4,6

Medianvarde har anvénts som matt pd maluppfyllelsen sedan uppfoljningen av
registreringstiderna borjade ar 2009. Registerdrenden som dr komplicerade och tar lingre
tid an normalt fér inte samma vikt nir medianvérde anvands jamfort med medelvirde. Det
kommer att bli betydligt svarare att nd malet nar medelvirdet anvands. For ar 2011 klarar
endast atta lén att nd handldggningsmalet métt som medelvirde medan 16 lin klarade att na
malet som medianvirde.

Tabellen nedan visar utfallet for ar 2011 matt som medelvirde och medianvirde.
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Tabell 2: Jamforelse mellan medelviarde och medianvirde
Ar Total hand- Lantmiteriets Kommunernas
laggningstid handléggningstid leveranstid
2011 medelvirde | median medelvirde | median medelvirde | median
122 5,6 3,1 1,0 9,1 4,6

Att Gverga till att méta registreringstiden som medelvirde, istéllet for medianvirde, stéller
betydligt hogre krav pd kommunerna och Lantmiiteriet for att klara malen.

Under ar 2010 och 2011 var medianvirdet for division F:s handldggningstid en vecka.
Medianvirdet for kommunernas leveranstid var ar 2010 5,0 veckor och ar 2011 4,6 veckor.
Lantmiteriet ska genom de atgdrder som framgar av avsnitt 7 forsoka paverka
kommunerna sé att leveranstiden forkortas.

Det nya maélet att ingen plan ska forbli oregistrerad inom tva manader ar ocksa utifran
dagens situation mycket svdrt att uppnd. Det forutsitter att kommunerna kan leverera alla
handlingar som kravs inom tvd veckor och att kvalitén pa de uppgifter i planen som krivs
for registrering ér tillrdckliga. Det forekommer att planen och 6vriga dokument maste
skickas tillbaka for kvalitetsforbattringar for att mojliggora registrering. En automatiserad
process med standardiserade digitala planer skulle 6ka mdjligheterna att na malet.

5 Resultat fran enkatundersokningen

5.1 Kommunernas svar pa enkiétfragorna

Lantmateriets registrerare har stillt atta frigor om kommunernas leveranser av planer till
sina kommunkontakter. Varje registrerare har valt ut sex kommuner, tre som har korta
leveranstider och tre som har langa leveranstider.

En sammanstéllning av svaren redovisas i tabell 3 nedan. Totalt har 41 kommuner
tillfragats vilket motsvarar 16 % av de 252 kommuner dir Lantmateriet har
huvudmannaskapet for fastighetsbildningen.

Den viktigaste forklaringen till att kommunerna inte kan leverera enligt lagbestimmelserna
ar enligt enkétsvaren personalens arbetsbelastning.

Tabell 3: Svar fran kommunerna

Friga JA NEJ | VET INTE

1. | Kédnner kommunen till bestimmelsen att planen 88 % 12 % 0
ska skickas in inom tva veckor fran det den
vunnit laga kraft?

2. | Har kommunen en rutin for att leverera planer 83 % 10 % 7%
till oss? T.ex. finns det en viss person som svarar
for uppgiften?

3.| Fors det in i kommunens diarium/dagbok att 68 % 20 % 12 %

planen expedierats till oss?
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4.| Finns redovisning pd kommunens hemsida om 76 % 24 % 0
péagdende planldggning?
5. | Innehaller redovisningen pd kommunens 49 % 39 % 12 %
hemsida information om nér en plan vunnit laga
kraft?
6.| Har arbetsbelastningen i kommunen forsenat 59 % 24 % 17 %
leveransen av planer?
7. | Beror forseningen pa att personal slutat hos 30 % 54 % 16 %
kommunen?
8. | Har kommun som inte klarar leveransmalet 47 % 25 % 28 %
funderat pa atgarder for att uppna mélet?

Kommentarer till svaren:
Fraga 1

Kdénner kommunen till bestammelsen att planen ska skickas in inom tva veckor fran det att
den vunnit laga kraft?

D4 sd manga som 88 % av kommunerna har kunskapen om bestimmelsen forklarar svaret
endast en mindre del av forsenade leveranserna. Att 12 % av kommunkontakterna inte
kénner till bestimmelsen om leveranstid enligt PBL kan bero pa brister i dialogen mellan
chef och medarbetare. Om planchefer inte kinner till reglerna krdvs mer information.

Fraga 2

Har kommunen en rutin for att leverera planer till oss? T.ex. finns det en viss person som
svarar for uppgiften?

Att 17 % av kommunerna har brister i rutiner och organisation dr en av orsakerna till langa
leveranstider.

Fraga 3
Fors det in i kommunens diarium/dagbok att planen expedierats till oss?

Att endast 2/3 av kommunerna diariefor expediering av detaljplaner ér ytterligare ett
exempel pa brister i rutiner och organisation planer.

Fraga4 och 5
Finns redovisning pa kommunens hemsida om pagdende planliggning?

Innehaller redovisningen pa kommunens hemsida information om ndr en plan vunnit laga
kraft?

76 % av kommunerna informerar om léget i planprocessen pa hemsidan men endast hélften
informerar om nér en plan har vunnit laga kraft. Kommunernas hemsidor har ocksé olika
sdtt att presentera ldget 1 planprocessen vilket gor det svart att hitta informationen. Det ar
dérfor inte meningsfullt for Lantmiteriet att anvinda kommunernas hemsidor for att
kontrollera vilka planer kommunen inte har skickat in.
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Fraga 6
Har arbetsbelastningen i kommunen forsenat leveransen av planer?

Hog arbetsbelastning dr den framsta orsaken till langa leveranstider. 59 % av de
kommunala handlédggarna har p.g.a. sin arbetssituation svart att hinna med att skicka
planen inom tva veckor.

Fraga 7
Beror forseningen pa att personal slutat hos kommunen?

30 % av kommunerna uppger att orsaken till sena leveranser ér att personal slutat. Ménga
kommuner har alltsd endast en person som kan rutinerna for att expediera planer. Nér
denna person slutar uppstir en kompetensforlust. Det kan déarfor ta flera ménader innan
kommunen har resurser och kompetens att dteruppta expedieringen av planer.

Friga 8
Har kommun som inte klarar leveransmalet funderat pa atgdrder for att uppna malet?

Férre dn hélften av kommunerna har funderat pa vidta atgarder for att forkorta
leveranstiden.

Det laga intresset for att snabba upp leveranserna tyder pa att leveransfragan har mycket
lag prioritet hos mer dn hdlften av kommunerna.

6 Vad ryms inom statens tillsyn

Lansstyrelserna har enligt PBL tillsyn 6ver kommunernas hantering i vissa fragor i beslut
om detaljplan, omrddesbestimmelser, lov och forhandsbesked. Lansstyrelsen ska genom
tillsyn i efterhand granska kommunernas beslut betraffande:

ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken som inte har tillgodosetts,
mellankommunala fragor som inte samordnas pa ett lampligt sitt,
en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken som inte har foljts,
strandskydd enligt 7 kap. miljébalken som upphivs i strid med gillande
bestammelser, samt

e Dbebyggelse som blir oldmplig med hénsyn till manniskors hélsa eller sidkerhet eller

till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Liansstyrelserna har utdver ovanstdende punkter inte ndgon tillsyn 6ver de formella kraven
i byggnadsnamndernas arbete med plan- och bygglagstiftningen. I propositionen till den
nya PBL, 2010:900, tas frigan om statens behov av tillsyn upp. Boverket framforde att det
ar viktigt att staten har en tillsynsroll i planeringen och ett tydligare ansvar for att
lagstiftningen foljs.
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I regeringens prop. En enklare plan- och bygglag (2009/10:170) finns foljande stycke pa
sidan 333:

Regeringen anser i likhet med Boverket och flera remissinstanser
att det finns anledning att utveckla och forbattra lansstyrelsens och
Boverkets ansvar for en korrekt, effektiv och enhetlig tillampning
av plan- och bygglagstiftningen. Myndigheterna bor dven i
fortsattningen ha i uppgift att formedla kunskaper och rad samt att
folja upp och utvdrdera hur lagen tillimpas. Regeringen anser
dock i likhet med négra remissinstanser att det ar 6verflodigt att
med stéd av plan- och bygglagen i detalj styra de statliga
myndigheternas ansvar i dessa avseenden. Som angetts bor istéllet
de statliga myndigheternas uppgifter uttryckas i generella termer,
och ansvars- och uppgiftsfordelning regleras i pa férordningsniva.

Statliga myndigheter kan endast ge rdd och stod for att pdverka kommuner som inte foljer
bestimmelserna i PBL som t.ex. bestimmelsen i 5 kap. 32 §, punkt 2, samt andra stycket
om att skicka detaljplaner inom tva veckor. Lantmateriets insatser begrénsas till
paminnelser och information. Att Boverket och ldnsstyrelserna genom att férmedla
kunskaper och rad skulle kunna pdverka kommunerna att leverera planer enligt PBL:s
bestimmelser far troligen begransad effekt.

7 Forslag till en snabbare process

For att nd malet, métt som medelvirde, for registrering av detaljplaner och
omradesbestimmelser inom en vecka planerar Lantmiiteriet att vidta ytterligare atgérder.

Forbittra samordningen inom Lantmaéteriet
Intern uppf6ljning och koncentration till Vanersborg
Uppf6ljning av malen tillsammans med kommunerna
Foresla vissa forenklingar i registreringen av planer
I avtalet med SKL regleras
o Vilka format som ska anvindas for digital plangrins
o Triffa avtal med kommuner som saknar avtal f.n.
6. Forteckning Over planer pd webben
7. Arbeta for en 6vergang till registrering vid killan

M R S e

7.1 Forbattra samordningen inom Lantmateriet

Lantmiiteriets ansvar dr att registrera inkomna planer inom en vecka. Lantmiteriet ska
fortsitta att utveckla metoder och organisation for att minska tidsatgangen for registrering
av planer. For att minska kommunernas leveranstider ska Lantmiteriet ta fram en
atgdrdsplan dir bade den centrala och den regionala delen av Lantmiteriet medverkar.

Lantmiiteriet ska anvénda flera kontaktkanaler med kommunerna for att snabba upp
leveranstiden. Kommunansvarig lantmaétare har ofta kontakt med kommuner och har en
viktig roll som informationsspridare. Geodatasamordnarna inom division
Informationsforsorjning arbetar med avtal och teknisk radgivning till kommunerna och kan
t.ex. tydliggora vilka planuppgifter som krévs vid registrering. De ska ocksé sprida och gé
igenom den vigledning som ska tas fram fér kommunal personal om registrering. Denna
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kunskapsuppbyggnad kommer ocksa att underldtta en framtida 6vergéng till registrering
vid kiillan.

7.2 Intern uppfoljning och koncentration till Vanersborg

Uppfoljningen av maluppfyllelsen har varit avgorande for att uppna en snabbare
handldggningstid. For dren 2010 och 2011 uppnddde Lantmateriet delmalet for
handléggningstiden — en vecka mitt som medianvirde. Under ar 2011 hade fjorton ldn en
handléggningstid kortare &n en vecka. Det ér dessa ldn som gjort att Lantmateriets mal
uppnétts. I sju ldn var handlaggningstiden léngre dn 2 veckor eller mer. Ett 1dn har mer én
fordubblat sin handldggningstid frén 4,1 veckor ar 2010 till 8,7 veckor under &r 2011.
Lantmiiteriet i detta ldn har i r limnat Gver registreringen till Vinersborg.

Enligt utfallet for forsta tertialet 2012 dr handlédggningstiden for riket 3,5 dagar. Det 4r
dock sex ldn som inte klarat av enveckasmalet: Blekinge, Norrbottens, Jamtlands,
Jonkopings, Visternorrlands och Ostergétlands 14n. I Gévleborgs och Visternorrlands lin
har kommunerna uppnétt tvaveckorsmalet for leveranstiden.

Diagrammet nedan visar Lantmateriets handlaggningstider for ar 2010 och 2011.

SLM

14

12

10

rn

¢ E s u X z
OLeveranstid 2010 | 5§ 51 4 24 | 32 | 45 | 46 | 81 | 114 3 66 69 | 29 (122 | 25 | 59 | 51 | 97 | 82 | 96 5
oL d2011 | 39 4 438 2 39 | 35 | 31 | 58 T 29 | 67 | 54 | 122 | 27 | 54 | 73 | 39 [ 61 | 57 2 4 4.6
[MHandl.tid2010 | 04 | 14 | 41 | 04 | 54 | 1 | 29 | 01 0 |06 | 0 04 [ 11 | 01 | 51 | 23 | 04 | O4 | 47 | 32 | 1
hﬂ-ﬂ. tid 2011 04 1 87 | 03 3 22 | 39 | 06 1 03 | o7 1 19 |11 [ 01 |01 | 11|03 | 06| 27 |36 1

De ldnskontor inom Lantméteriet som inte klarar av malet for handldggningstiden under ér
2012 ska lamna Gver verksamheten till Vanersborg under ar 2013. P4 kontoret i
Vinersborg pagar inskolning av nya registrerare varfor kapacitet dnnu inte ar helt
utvecklad. Vid utgdngen av ar 2014 ska de lin som handldggs av Vinersborgskontoret na
malet, 1 vecka, métt som medelvirde. Under ar 2016 ska alla ldn vara 6verforda till
Vinerborg.




LANTMATERIET
e )
Sidan 12 av 23

7.3 Uppféljning av malen tillsammans med kommunerna

Under 2013 ska statistiken for uppfoljningen automatiseras. Da kommer listor for varje
kommun att tas fram och skickas for varje tertidr till berérda chefer i kommunerna och till
ansvariga registrerare som visar leveranstiden och handlaggningstiden for registrerade
planer. Syftet med uppf6ljningen ér att fa en dialog om maluppfyllelsen och om
mdjligheterna till snabbare leveranser. Uppfoljningen innebér att man dven tittar pa att de
planuppgifter som krévs for registreringen finns med. Statistiken ska ocksa spridas till
ovriga berdérda inom Lantmiteriet som har kommunkontakter liksom till ldnsstyrelserna.

En vigledning till kommunernas personal om utformningen av de uppgifter som ska
registreras ska tas fram. Den ska innehalla rad som syftar till att minska de vanligaste felen
och bristerna i planhandlingarna. Det giller framst fragor om plangrinsens geometri som
avgor vilka fastigheter som dr berorda av planen, den sa kallade berorkretsen. Det ér viktigt
fran rittsakerhetssynpunkt att berorkretsen ar korrekt i registerkartan. En annan fraga dar
underlaget kriver merarbete dr nir en ny plan dndrar en befintlig av plan. Det kan vara
oklart hur den tidigare registrerade planen paverkas av andringen. I viagledningen ska
ocksa inga en checklista pa de uppgifter som krévs for att registrera planer.

Forutom av kommunerna och Lantmiteriet paverkas leveranstiden av de myndigheter som
handldgger 6verklagade planer dvs. lansstyrelserna, mark- och miljédomstolarna samt
Mark- och miljédverdomstolen. Dessa myndigheter ska meddela kommunen nér planen
vunnit laga kraft. Det kan ta upp till en vecka innan ett lagakraftbevis expedieras. Under ar
2011 overklagades ca 20 % av de antagna planerna.

7.4 Foresla vissa forenklingar i registreringen

Grunderna for registrering av planer och bestimmelser i fastighetsregistret bestamdes i
samband med inforandet av PBL 1987. Sedan inforandet har flera tekniska forandringar
skett. Savil registerkartor som arkiv har successivt forts over till digitala media.
Myndigheter och foretag presenterar sin information mer lattillgangligt via webben.

Det gor att vissa av de extra anmarkningar och upplysningar som forts in i text-
informationen i registret i dagsldget dr onddiga och kan i vissa fall vara missvisande. En
del av dessa anmérkningar dr dock reglerade antingen i forordning om fastighetsregister
eller i Lantmateriets forfattningssamling (LMFS). For att forenkla registreringen styrd av
det bakomliggande regelverket sa ska Lantmiteriet verka for att onddiga anmérkningar inte
lingre ska skrivas in i registret. | Lantmateriets foreskrifter (LMFS 2000:2) om hur
fastighetsregistrets allméanna del ska foras bor punkt 5 1 28 § tas bort eftersom
redovisningen i savil text som karta i fastighetsregistret ger en tillrackligt bra redovisning
av forhéllandena utan att ytterligare fortydligande anmérkningar behover skrivas in.
Eftersom lag om exploateringssamverkan upphort ska foljdandring ske genom att punkt 3
utgar. Ett enklare regelsystem underlattar ocksa en framtida 6vergang till registrering vid
kallan. Andringarna i LMFS ska genomforas under ar 2013.

I avsnitt 8 lamnas forslag till forfattningsandringar.

7.5 Avtal med SKL

Om en kommun bifogar en digital plangrins i ett format som Lantmateriet kan hantera gér
registreringen snabbare. Erfarenheterna fran det initiativ som geodatasamordnaren i
Norrbottens ldn har tagit om samverkan med Lulea och Pited kommuner om digitala
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plangrinser ska utvecklas och spridas till 6vriga kommuner. Frdgan ska tas upp i de
avtalsforhandlingar som fors mellan Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, och
Lantmiiteriet om den digitala registerkartan. Overenskommelse méste tréiffas om godkinda
digitala format och geometrisk noggrannhet for plangranserna. F.n. har Lantmateriet avtal
med 174 kommuner om att skicka den digitala plangransen tillsammans med 6vriga
planhandlingar. Det aterstar att triffa avtal med 74 kommuner for att fd med alla
kommuner dér Lantméteriet svarar for fastighetsbildningen. Trots avtalen om digital
plangrins med kommuner forkommer det allt for ofta att leveransen uteblir.

7.6 Forteckning 6ver planer pa kommunernas webben

Lantmateriet far inte in alla planer som kommunerna beslutat. For att kunna kontrollera att
en kommun skickat in alla planer behovs t.ex. en forteckning pa kommunens hemsida som
Lantmiiteriet kan lanka till. Av enkétsvaren framgdr att den nuvarande redovisningen pa
kommunernas hemsidor inte tillgodoser behovet att kontrollera att alla planer som vunnit
laga kraft ocksa skickats in till Lantmiteriet.

I Boverkets rapport 2012:10, Kommunernas planberedskap - Svar pa regeringsuppdrag
planberedskap, tas vissa brister 1 planregistreringen upp. Enligt Skurups kommun har 49
planer antagits och vunnit laga kraft sedan 1997 men i fastighetsregistret fanns endast sju
stycken registrerade planer. En ndrmare undersokning av situationen i Skurup visar att
Lantmiteriet under en lang period har forsokt fd Skurups kommun att skicka in
detaljplanerna for registrering. Vid flera méten med bl.a. stadsarkitekten och
Overlantmdtaren har bristerna i kommunens leverans varit pd dagordningen. Lantmateriet
har trots omfattande atgérder inte lyckats paverka kommunen. [ samband med
lantméteriforrattningar har Lantméteriet efter kontakt med kommunen fitt tillgéng till
detaljplanerna digitalt. Forrattningslantmaétarna har dock inte informerat ansvarig
registrerare om att planen vunnit laga kraft och legat till grund for
fastighetsbildningsbeslut.

Regeringen beslutade den 23 maj 2012 i propositionen 2011/12:149 om &kad tillgéng till
kommunala foreskrifter. Bestimmelserna ska inforas i kommunallagen
(1991:900) 3 kap.

Det nedanstdende ar himtat fran regeringens pressmeddelande samma dag:

Kommuner och landsting ska se till att alla deras foreskrifter, taxor och
organisatoriska bestimmelser finns samlade pa kommunernas och landstingens
webbplatser. Det foreslas i en proposition som regeringen 6verlamnat till riksdagen
idag.

e Detta ar ett viktigt steg i e-forvaltningsarbetet for att ge medborgarna béttre
tillgang till information om de regler som giller for savil medborgare som de
kommunala organen, sager finansmarknadsminister Peter Norman.

I propositionen foreslds att kommunernas och landstingens foreskrifter halls
tillgangliga pa ett samlat och ordnat sétt pa de respektive webbplatserna”.
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Information om detaljplaner bor tillhandahallas pé ett liknande sdtt som regeringen foreslar
i ovanstaende proposition sa att enskilda, foretag och myndigheter kan fa insyn i
planprocessen. En viktig uppgift som ofta saknas dr ndr en detaljplan har antagits och
vunnit laga kraft. Om denna information finns pa kommunernas hemsida kan Lantmateriet
lidttare uppticka om det finns planer som inte levererats trots att de vunnit laga kraft. Om
informationen ordnas pa ett enhetligt sitt kan Lantméteriet lanka informationen till sina
handldggningssystem. Ovanstdende information behdvs bade vid manuell och vid digital
registrering.

Vid de tillfdllen som Lantmateriet kommer i kontakt med en plan, som inte ér registrerad i
fastighetsregistret, ska rutiner utvecklas for att kunna kontrollera att alla planer skickas in
for registrering. Dessa rutiner behdvs tills dess effektivare soksystem utvecklats.

Enligt 11 § PBL ska kommunen samrada om program enligt 10 § PBL och om forslag till
en detaljplan med bl.a. lantméterimyndigheten. Samradet ér vanligen forsta gangen som
Lantmateriet far kinnedom om att planldggning har pdborjats. Listor pa de planer som
kommit in for samrad bor kunna tas fram fran Lantmateriets forvaltningsdiarium. Eftersom
tiden fran samrad till dess planen vinner laga kraft kan variera mellan olika planer, t.ex.
beroende pa besvir, krivs kontakter med kommunen for att klargora laget i planprocessen.
Rutinen medfor ett merarbete som inte behdvs nér planerna redovisas pa webben. Rutinen
bor dérfor 1 forsta hand anvindas for de kommuner som har langa leveranstider.

I en ansékan om forrittning kan lantméterimyndigheten t.ex. genom sokande fa
information att planlédggning har paborjats. For att sammanstdlla denna information kravs
en ny funktion i Lantmiteriets handlaggningssystem. Forrattningslantmétaren maste i
drendet notera att planldggning pagar och de uppgifter som krivs for att kunna spara
planen. I detta skede saknar planen aktnummer vilket ger planen en unik beteckning. Att
infora denna rutin kriver programmering och information till alla forrattningslantmatare.
En nackdel med detta forslag ér att forrattningslantmatarna redan har ménga rutiner att
hélla reda pa och fler uppgifter kan forldnga handlaggningstiden. En kostnads nyttokalkyl
fér goras om detta forslag i arbetet med atgirdsplanen. En tekniskt sett enklare rutin ér att
forrittningslantmétaren meddelar den registrerare som svarar for berérd kommun. Detta
underldttas om man via e-post systemet kan na registreraren via kommunens namn. En
kostnads nyttokalkyl far goras om dessa forslag i arbetet med atgéardsplanen.

Ett annat tillfille da Lantmateriet far kainnedom om att planlaggning pagar ar vid méten
eller telefonsamtal med kommuner. Den som far del av informationen, t.ex.
kommunansvarig lantmitare, ska meddela berdrd registrerare om det finns planer som
levererats i tid for registrering.

Enligt 29 § PBL ska kommunen skicka ett meddelande till Lantmiteriet nir en plan
antagits. Flertalet kommuner skickar inte dessa meddelanden om nér en plan antagits. Det
dr en viktig signal om att en plan snart vinner laga kraft om den inte 6verklagas.
Lantmiteriet ska informera kommunerna om bestimmelsen i 29 §. Registrerarna kan fran
diariet i Trossen fa tillgang till listor Gver vilka planer som en kommun har antagit under
en viss period.
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Kommunala lantméterimyndigheter har lattare att f6lja med i planprocessen genom att de
oftast sitter i samma lokaler som planenheten. Risken att en plan inte kommer fram till en
kommunal lantméterimyndighet ar betydligt lagre jamfort med motsvarande risk for
Lantmateriet. Kommunala lantméterimyndigheter far ocksa del av beslut om planer fran
kommunfullmiktige och byggnadsndmnden vilket ger information om nér planen vunnit
lagakraft och ska registreras.

For overklagade planer kan ldnsstyrelsens eller domstolens lagakraftbevis forsena
registreringen om det skickas sent. Det ér forst nir kommunen vet att planen vunnit laga
kraft som den kan levereras till lantméterimyndigheten.

7.7 Arbeta for en évergang till registrering vid kéllan

Genom en forfattningséndring i fastighetsbildningslagen 2006-07-01 6ppnades mdjlighet
for andra myndigheter én lantméterimyndigheten att fora in eller ta bort uppgifter i fastig-
hetsregistrets allménna del. Andringen tog framfor allt sikte pa det som redovisas under
punkten planer med mera. Riksdagen tog redan i mitten pa 1990-talet stillning for
principen registrering vid killan. I och med denna forfattningsandring 6ppnades dérren for
att vissa beslut skall kunna registreras av den beslutade myndigheten och inte endast av
lantméterimyndigheten.

I propositionen (2005/06:5) om Lantmiéteriverksamheten betonas att tydliga kvalitets- och
kompetenskrav kommer att stéllas och ska uppfyllas innan en myndighet blir godkénd som
ajourhdllare. Noggranna dverviaganden bor ligga till grund for beslut om ajourhéallning av
olika informationsslag vid kéllan. Anvindarnas behov av aktualitet och kvalitet samt de
eventuella kostnader som kan uppsta maste ingd i bedomningen. Nyttan for anvindarna
madste uppviga eventuella 6kade transaktionskostnader i form av avtalshantering,
utbildning, rad, stod och tillsyn, systemutveckling och forvaltning.

Utgéngspunkten i den nationella geodatastrategin &r att det ska finnas ett samband mellan
verksamhetsansvar och informationsansvar. Det &r kommunernas ansvar att tillhandahalla
information om kommunernas planer. Lantmiteriet har beslutat att verka for att ansvaret
for tillhandahallandet av den planinformation som formedlas av fastighetsregistret flyttas
over till kommunerna, enligt principen om registrering vid killan. Med tanke p4 att
kommunerna har mycket olika forutsittningar kommer det ta lang tid innan alla kommuner
har ansvaret for registreringen. Lantmateriet bedriver tillsammans med Boverket ett arbete
med att samordna kommunernas detaljplanprocess med Lantméteriets
fastighetsbildningsprocess. I detta ligger ocksa att samordna informationsforsorjningen till
processerna. En beskrivning av principen om évergang till registrering vid killan finns i
avsnitt 10.

8 Forslag pa forfattningsandringar i forenklingssyfte

I avsnitt 7.4 diskuterades behovet av att forenkla registreringen p.g.a. den tekniska
utvecklingen. Hir redovisas forslag forfattningséndringar av samma orsak.

Andring i forordningen om fastighetsregister

Koppling mellan detaljplan och fastighetsplan samt redovisning av registerkartblad
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Enligt forordningen (2000:308) om fastighetsregister ska det anges pa en detaljplan om den
ar berdrd av en fastighetsplan och vice versa. Eftersom fastighetsplanen har utmonstrats i
2011 ars PBL borde forordningen ha foljddndrats pa denna punkt. Forslaget ér att

punkterna 9 och 101 28 § upphivs.

Enligt samma forordning ska berdrda registerkartblad redovisas pé planer eller
bestdmmelser. I takt med att registerkartan blir digital sa forsvinner de traditionella
kartbladen. Forslaget ir att redovisningen av registerkartblad pa planer eller bestimmelser
ska vara frivillig och inte obligatorisk. Punkt 14 1 28 § bor dérfor upphévas. [ punkt 216 §
finns en bestimmelse som mdjliggdr att ytterligare uppgifter kan anges om planer m.m.
Den bor kunna tillimpas for att frivilligt redovisa kartblad for de KLM som sa onskar.

Forslag till andring i forordningen (2000:308) om fastighetsregister

Nuvarande lydelse

Redovisningen av en plan m.m. skall innehalla
uppgift om

1. beteckningen pa planens, bestimmelsens,
beslutets eller utredningens arkivakt,

2. fornldimningsnummer for fast fornlimning

3. ldn och registeromrade

4. planens, bestimmelsens, beslutets eller
utredningens art,

5 datum f6r beslut,

6. datum da tidsbegrinsad bestimmelse upphér att
gilla,

7. datum da genomforandetiden for en detaljplan
borjar respektive upphor,

8. datum da en regionplan upphor att gilla,

9. sadan detaljplan som ber6r en fastighetsplan,

10. sadan fastighetsplan som berGr en detaljplan,
11. sirskilda anmérkningar om planens,
bestimmelsens, beslutets eller utredningens
innebérd och omfattning,

12. aktbeteckning och datum for plan, bestimmelse,
beslut eller utredning som har éndrats genom eller
innebir en fordndring av en redovisad enhet,

13. fastighet, samfillighet och, om kvartersregister
fors, kvarter som berdrs av planen, bestimmelsen,
beslutet eller utredningen,

14. beteckning pa registerkartblad dér planen,
bestimmelsen, beslutet eller utredningen redovisas,
samt

15. koordinater for fast fornlimning.

Forslag till éindring i 5 kap. 32 § PBL

Foreslagen lydelse

28 §

Redovisningen av en plan m.m. skall innehalla
uppgift om

1. beteckningen pa planens, bestimmelsens,
beslutets eller utredningens arkivakt,

2. fornldamningsnummer for fast fornldimning

3. lan och registeromrade

4. planens, bestimmelsens, beslutets eller
utredningens art,

5 datum f{or beslut,

6. datum da tidsbegridnsad bestimmelse upphor att
gilla,

7. datum da genomfGrandetiden for en detaljplan
bérjar respektive upphor,

8. datum da en regionplan upphér att gilla,

9. sérskilda anmérkningar om planens,
bestimmelsens, beslutets eller utredningens
innebord och omfattning,

10. aktbeteckning och datum fo6r plan, bestimmelse,
beslut eller utredning som har éndrats genom eller
innebir en foridndring av en redovisad enhet,

11. fastighet, samfallighet och, om kvartersregister
fors, kvarter som berors av planen, bestimmelsen,
beslutet eller utredningen,

12. koordinater for fast fornlamning.

Den nuvarande lydelsen av 32 § har i huvudsak samma formulering som i tidigare
versioner av PBL. Forslaget till dndring syftar till en tydligare skrivning som inte kriver
efterforskningar i forarbetena. Andringen motiveras ocksd av dvergngen till digital
arkivering.
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Forslag till andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kapitlet
32§

Nar beslutet att anta detaljplanen har vunnit laga
kraft ska kommunen

1. pa planhandlingarna anteckna det datum da
planen vann laga kraft och, om ett forordnande
enligt 13 kap. 17 § tredje stycket har meddelats, det
datum d& forordnandet meddelades,

2. snarast mojligt skicka planen, planbeskrivningen
och fastighetsforteckningen enligt 9 § till
lansstyrelsen och lantmiterimyndigheten, om det
inte dr uppenbart obehovligt, och

3. med en kungodrelse pa det sitt som angesi 19 §
eller med ett skriftligt meddelande underritta de
fastighetsdgare som kan ha ritt till ersdttning enligt
14 kap. 5,6, 7,9, 10 eller 11 § och dem som enligt
14 kap. 12 § kan ha motsvarande rétt till ersédttning
samt i underrittelsen upplysa om innehéllet
i15kap. 5 §.

Om kommunen inte kan skicka de handlingar som
anges i forsta stycket 2 inom tvi veckor, ska
kommunen genast underritta mottagarna om
innehéllet i handlingarna.

Kommentarer till forslaget

Nar beslutet att anta detaljplanen har vunnit laga
kraft ska kommunen

1. p& planhandlingarna anteckna det datum da
planen vann laga kraft och, om ett férordnande
enligt 13 kap. 17 § tredje stycket har meddelats, det
datum da forordnandet meddelades,

2. senast inom tva veckor skicka planen,
planbeskrivningen och fastighetsforteckningen
enligt 9 § till lansstyrelsen och
lantméterimyndigheten, och

3. med en kungorelse pa det sétt som anges i 19 §
eller med ett skriftligt meddelande underritta de
fastighetsdgare som kan ha ritt till ersattning enligt
14 kap. 5,6,7,9, 10 eller 11 § och dem som enligt
14 kap. 12 § kan ha motsvarande rétt till erséttning
samt i underréttelsen upplysa om innehallet
il5kap. 5 §.

Paragrafens andra punkt dndras genom att ”snarast mojligt” ersitts av ”inom tva veckor”.
Dessutom foreslas att texten “om det inte ar uppenbart obehovligt” under samma punkt tas
bort. Andra stycket utgér helt. Att ange tva veckor direkt i paragrafen markerar att det &r
den tidsperiod som giller for att skicka planhandlingarna till lansstyrelsen och
lantméterimyndigheten. I nu géllande lydelse behdver man dven studera propositionen for
att forstd inneborden av vad “snarast mojligt” innebdr.

Andringen bor ske mot bakgrund av den tekniska utveckling som har skett sedan den nu
gillande bestimmelsen formulerades. Lantmateriet strivar efter att ga 6ver till digital
hantering av planer. Numera kan en pdf-fil anses vara en handling som &r lamplig for
arkivering. I och med dvergingen till digitala arkiv sa forsvinner kravet pa att det ska vara
handlingar pé speciellt papper for det analoga arkivet. Tanken bakom den géllande
bestimmelsen var att om kommunen inte inom tvé veckor kunde fa fram de handlingar
som var lampliga for arkivering sa kunde underrittelse ske med en enklare papperskvalité,
som var tillricklig for att utfora registreringen i fastighetsregistret.

Kommentar angdende 2 kap. 6 § plan- och byggférordningen

Den rubricerade paragrafen anger att handlingar som enligt 3 kap. 22 §, 5 kap. 32 eller 39 §
eller 7 kap. 9 § PBL ska skickas till Boverket, lansstyrelsen och lantméterimyndigheten ska
vara lampliga for arkivering. Lantmateriet har Gvergatt till digital arkivering av
planhandlingar. F.n. pagar undersékningar om att 6verga till en viss typ av pdf-fil for
arkivering av kartor som ytterligare kan sdnka kostnaderna for registrering och arkivering.
Overgangen till pdf-filer kan tidigast ske vid utging av &r 2013.

Dessa forandringar kriver ingen dndring av bestimmelserna i forordningen.
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9 Exempel pa langtgaende forfattningsandringar

For att mélet ska uppfyllas att registreringen sker inom tre veckor kravs inte bara atgirder
fran Lantmateriets sida utan framfor allt att kommunerna levererar lagakraftvunna planer
inom den i lagen angiven tiden. Om detta inte sker och mélet bedoms som angeléget torde
krivas lagregleringar som paverkar kommunernas bendgenhet att leverera. Hir ska ges
nagra exempel pa sadana lagregleringar — helt utan stillningstagande till lampligheten i
Ovrigt av en sddan reglering.

o [Laga kraft forst vid registrering

Ett mycket kraftfullt patryckningsmedel skulle vara att en plan inte vinner laga kraft forrdn
den har inforts 1 fastighetsregistret. Detta skulle antingen kunna gélla generellt eller endast
for de kommuner som inte har uppfyllt leveranskravet under en viss period — efter beslut
av t.ex. liansstyrelsen.

e Vitesforeldggande

En annan mdjlighet skulle kunna vara att inféra en mgjlighet for Lantmateriet eller
lansstyrelsen att utfirda ett foreliggande med vite nér planer inte levereras inom de
lagstadgade tvéd veckorna.

o Utokad tillsyn

Lansstyrelsens tillsynsansvar i PBL skulle kunna utvidgas till att omfatta tillsyn Gver att
kommunerna foljer bestimmelserna i 5 kap. 29-32 §§ PBL.

Slutligen kan namnas ett par tinkbara forfattningsforandringar som skulle underlétta
registreringsarbetet inom Lantmiteriet.

e Forteckning 6ver planer pa webben

I avsnitt 7.6 berors Lantmateriets behov av att fa information om kommunernas arbete med
detaljplaner. Regeringen foreslar i prop. 2011/12:149 att en bittre tillgang till kommunala
foreskrifter ska utformas enhetligt och att de ska finnas tillgéngliga pd kommunernas
hemsidor. Motsvarande bestimmelser skulle kunna inforas dven i PBL med krav pa
publicering av laget i planprocessen. Det dr ocksa av intresse for enskilda och foretag att fa
information pd kommunens hemsida om nér en plan har antagits och nar den har vunnit
laga kraft. Det vore vidare av virde att informationen tillgangliggors pa ett enhetligt sitt sa
att Lantmateriet och andra myndigheter direkt kan ldnka informationen till sina
handldggningssystem.

e Krav pé grundkartan

Tidigare fanns 1 métningskungorelsen, och i tillimpningsanvisningar till denna,
langtgdende bestimmelser om kvalitén pa den karta som detaljplanen ritades pa, den s.k.
grundkartan. Med aren har denna detaljreglering upphort att gilla och det ér var erfarenhet
att detta har lett till att kvalitén har forsdmrats.
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Nir den geometriska kvalitén pa plankartan &r bristfillig forsvéras registreringen. Det
forekommer att grundkartor ar sa forenklade och skalfordndrade att en registrering inte kan
ske i den nationella digitala registerkartan. Fran rittsikerhetssynpunkt dr det dessutom
viktigt att de fastigheter som ar berorda av planen, den s.k. berorkretsen, anges korrekt i
registret.

Utan att forespraka en atergang till den detaljreglering som tidigare géllde, skulle det
kunna Gvervigas att pa ett eller annat sitt styra upp kraven pa grundkartor och
fastighetsforeteckningar mer @n som idag ar fallet.

10 De kommunala lantmaterimyndigheterna

For de kommunala lantméterimyndigheterna, KLM, saknas uppgifter om leveranstid. Fran
fastighetsregistret har uppgifter hamtats om nér en plan vunnit laga kraft och nér den
registrerades. Det édr denna period, fran laga kraft till registrering, som anvinds for
uppfoljningen av treveckorsmalet. Leveranstiden hos KLM beror pa liknande orsaker som
framgdr av enkiiten till Lantméteriets registrerare. Dessutom péverkas leveranstiden av hur
vil samverkan fungerar inom kommunen mellan planenheten och KLM.

Alla 38 KLM registrerar planer i den skrivna delen av fastighetsregistret. Endast fem
kommuner uppdaterar direkt den nationella registerkartan i fastighetsregistret i samband
med textregistreringen. 17 KLM skickar manadsvis uppdateringar av planerna fran sin
registerkarta till Lantmiteriet for inforande i den i nationella registerkartan. Lantmiiteriet
arbetar i ett annat regleringsbrevsuppdrag med ett forslag dir alla KLM ska uppdatera den
nationella registerkartan samtidigt med textregistreringen. Forlaget ska enligt uppdraget
genomforas for alla KLM senast vid utgangen av ar 2017.

Registrering i fastighetsregistret sker vid killan ndr den myndighet som tagit fram och
antagit planen ocksa ansvarar for att planen registreras. [ detta fall 4r det kommunens
planmyndighet som ska utfora registreringen om den ska ske vid killan. KLM som &r en
egen myndighet kan dérfor inte registrera planer vid kéllan. Registrering vid killan tas
vidare upp i avsnitt 10.

Diagram for KLM ar 2010 och 2011
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Som framgar av diagrammet har KLM:s handldggningstid okat fran 5,1 veckor ar 2010 till
6,3 veckor ar 2011.

Lantmiteriet kommer att i sin samverkan med KLM redovisa sin atgérdsplan for att uppna
treveckorsmalet métt som medelvirde. KLM beslutar givetvis sjélva i varje kommun 6ver
vilka dtgdrder som de ska genomfora for att nd mélet. Lantmiiteriet kan delge de KLM som
s onskar uppfoljningen av maluppfyllelsen.

11 Regionala och lokala férhallanden

Enligt uppdraget ska regionala och lokala skillnader tas upp. Med regionala forhallanden
avses i det foljande lansnivan och med lokala forhéllanden avses kommunnivén. De
analyser som har gjorts visar att de storsta kommunerna och storstadslidnen, inom SLM:s
ansvarsomride, har bittre leveranstidshallning dn 6vriga kommuner. Men i Gvrigt finns
inget geografiskt samband. Det finns stora skillnader mellan kommuner av samma storlek
vilket tyder pa att leveranstidshallning ocksa beror pa hur kommunerna prioriterar
uppgiften. Detta stimmer ocksa med enkdtsvaret att arbetsbelastningen ér den viktigaste
forklaringen till 1dnga leveranstider. Att vissa kommuner har bra leveranstider kan beror pa
personalens motivation. Dessa sé kallade “eldsjdlar” kan vara svéra att ersétta nir de avgar
med pension.

Samma tendens som for kommunerna finns pa den regionala nivan. Storre ldn har kortare
leveranstider 4n sma ldn. Orsaken kan vara att da fler planer tas fram i de storre
kommunema far personalen storre kunskap om planprocessens rutiner. Det ar ocksa
troligen lattare att anstélla personal med ritt kvalifikationer i storstadsldn. Men dven
Visternorrlands, Jonkdpings och Gotlands lén har korta leveranstider medan Hallands lédn
har lidngst leveranstid.
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12 Kostnader for delmal — Registrering vid kallan
Delmiil

Enligt regleringsbrevet ska rapporten redovisa de kostnader som uppstir om malen ska
uppnas vid olika tidpunkter.

Lantmiteriets mal att registrera en plan inom en vecka mitt som medelvirde ér ett forsta
delmal som kan uppnds med interna dtgirder. Detta mal bor vara uppnétt under ar 2015.

Den strategiska fragan dr ndr ny teknik kan anvindas for att infora registrering vid killan,
dvs. att kommunens planmyndighet 6vertar ansvaret for registrering av planer i
fastighetsregistret. Registrering vid killan kan ses som det andra delmélet som tidigast kan
komma att genomfdras om ca fem ar. En digital standard berdknas vara klar om 2 -3 ar
enligt uppgifter frain SPF (Sammanhallen Planerings-, Fastighetsbildnings- och
genomforandeprocess). Sedan bor standarden fa en bred anvindning hos kommunerna
innan det dr lampligt att infora registrering kéllan.

Vad péaverkar kostnaderna for det andra delmalet

Fran ekonomisk synpunkt maste en avvigning goras mellan delmalen. Hur mycket resurser
ska ldggas pa att forbattra det nuvarande arbetssitet i forhdllande till genomfdrandet av
registrering vid kéllan. Det ar sviért att bedoma kostnaderna for en teknisk atgard som ska
genomforas om ca fem ar. Informationsteknikens snabba utveckling kommer sikert att
fortsitta. Endast en Gversiktlig redovisning kan dirfor goras i denna rapport da flera nu
okénda forhéallanden kan bli avgorande for genomforandet.

T.ex. kan E-delegationens arbete med utvecklingen av e-forvaltningen paverka formella
och tekniska alternativ. Den utredning som Tillvdxtverket arbetar med enligt regeringens
beslut i mars 2011 kan ocksé paverka. Tillvaxtverket ska i samverkan med Bolagsverket,
Lantmateriet, Skatteverket och i samrad med Sveriges kommuner och landsting, SKL, ta
fram mallar for samverkan i e-forvaltningsprojekt. Arbetet ska bygga pa bl.a.
erfarenheterna fran samverkansprojektet verksamt.se. Uppdraget ska redovisas senast den
31 december 2014.

Boverkets och Lantmiteriets gemensamma utvecklingsarbete i SPF kommer att paverka
prioriteringarna. Utvecklingsarbetet har till syfte att bland annat verka for en
harmonisering av kommunernas arbete med planer i digital miljo och en mer enhetlig
lagring av digitala planer. En del av samverkan dr ocksa att ta fram standarder for
detaljplaner.

Minga av de problem som idag uppstar i samband med registreringen kommer att kunna
16sas tidigare i planprocessen. Inom ramen for SIS, (Swedish Standards Institute), pagér ett
arbete med standardisering av innehallet i nya detaljplaner. Standarden stédjer
informationsutbyte om detaljplaners bestimmelser nér det géller planering, provning,
analys och informationsskning. Den beskriver de vanligaste och viktigaste
bestimmelserna och hur dessa redovisas digitalt.
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Uppgifter for registrering ska inga i standarden for detaljplaner

Arbetet med standarden omfattar f.n. inte de uppgifter om planen som ska finnas i
fastighetsregistret:

planens namn,

beteckningen pa planens arkivakt,

ldn och registeromrade,

planens art,

datum for beslut,

datum da genomforandetiden for en detaljplan borjar respektive upphor,
sarskilda anmarkningar om planens innebord och omfattning,
aktbeteckning och datum f6r plan som har éndrats genom eller innebir en
forandring av en redovisad enhet,

9. fastighet, och samfillighet som berors av planen,

PO S8 5B U S W B e

Lantmateriets representant i standardiseringsgruppen ska verka for att ovanstaende
uppgifter ska inga i standarden for detaljplaner.

Det finns ingen tidsplan for arbetet annu men informellt uppskattas att standarden kan tas i
bruk om ca 2-3 ar. For att alla kommuner ska anvinda sig av denna standard for
detaljplaner krivs ny lagstiftning. Den digitala tekniken mojliggor att kommunerna Gverfor
registerinformation till fastighetsregistret genom s.k. tjanster. Nya avtal kan behévas om
ev. betalning till kommunerna for att de registrerar i fastighetsregistret om inte fragan om
myndighetssamverkan far en annan juridisk 16sning.

Uppskattning av kostnader
Manuell registrering

Atgirderna for att snabba upp den manuella registreringen uppskattas till

ca 700 000 kronor. Kostnaden bestdr huvudsakligen av ett system for automatisk
uppfoljning, ett informationsblad till kommunerna om de uppgifter som krivs for
registreringen samt tid for mer omfattande kontakter med kommunerna.

De utokade kontakterna med kommunerna uppskattas till ca 400 000 kronor. Ovriga
atgérder sker genom omprioriteringar av personalresurser.

Kostnaden for registrering av planer uppgick 2011 till ca 3 miljoner. Kostnaderna beridknas
minska nir koncentrationen till Véanersborg ar genomford.

Registrering vid kdllan

Kostnaden for att utveckla ett nytt IT-stdd, dir kommunerna svarar for registreringen, kan
uppskattas till ca 1,5 miljoner kronor. For support till anvéndarna och drift av systemet
tillkommer sedan en arlig kostnad pé storleksordningen 1 miljon kronor.
Kostnadsuppskattningen bygger pa att vi vidareutvecklar befintligt registreringsstiod for
kommunerna och att vi utnyttjar befintlig supportorganisation for att halla kostnaderna

nere.
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13 Slutsatser

Det ar viktigt att inse att det finns ett delat ansvar for att nd treveckorsmalet for registrering
av detaljplaner. Som beskrivits ovan i avsnitt om roller och ansvar &r det:

e Kommunerna som har ansvaret for att leverera en plan enligt bestimmelserna i 5:32

i PBL, inom tva veckor fran det den vunnit laga kraft. ;
e Lantmiteriets ansvar ir att registrera en plan inom en vecka fran det att den

inkommit.

Lénsstyrelsen har inget tillsynsansvar 6ver kommunernas arbete med detaljplaner. Det
saknas darfor en ansvarig statlig organisation som kan folja upp kommunernas del av
treveckorsmalet. For att treveckorsmalet ska uppnas behovs sannolikt lagdndringar som
péverkar kommunerna. Arbetet med ny lagstiftning bor bedrivas parallellt med den
tekniska utvecklingen s att kommunerna dr motiverade att na sitt delmal i samband med
att registrering vid kéllan infors. Det innebér att arbetet med lagstiftningen bor paborjas
snarast.

Ovriga redovisade forslag i rapporten kan medfora vissa forbéttringar av maluppfyllelsen
men kommer inte att pdverka kommunerna i den omfattningen att malet uppnas.

Det nya malet att ingen plan ska forbli oregistrerad mer &n tvd manader fran att den vunnit
laga kraft kommer att vara en vision tills lagandringar har genomforts. For att
malséttningar ska ha ndgon funktion som styrmedel maste de vara mdjliga att uppnd med
rimliga anstrangningar.



